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Presentacion

U no de los principales problemas con que nos solemos encontrar cuando
abordamos la problematica ambiental eslagran dispersion de normasy las diferentes
entidades estatal es, de distinto nivel, que cuentan con facultades normativas.

En este sentido, consideramos sumamente valioso el Manual de Legislacion
Ambiental que presentamos a las autoridades, funcionarios, investigadores,
especialistas, estudiantesy, en general, al ciudadano comun y corriente.

Este Manual permite, con sencillez y claridad, especialmente para aquellos que no
son abogados, tener un panorama claro y muy completo del estado de nuestra
legislacion ambiental.

Dividido en cinco capitulos, abarca un marco general, la proteccién ambiental
sectorial, el aprovechamiento sostenible de nuestros recursos naturales, |0s procesos
judiciales en defensa del medio ambiente y la institucionalidad ambiental. Debo
destacar que, en este Ultimo capitulo, en forma integral se revisan las principales
instituciones con competenciaambiental, incluido el Congreso de la Republica quien,
através de su Comisiéon de Ambiente y Ecologia viene desarrollando un intenso
trabajo de perfeccionamiento de la normatividad legal vigente, de control y
fiscalizacion y, asimismo, abriendo espacios para el didlogo y la reflexién entre los
agentes politicos, econémicos y sociales, rescatando la importancia de la variable
ambiental en el desarrollo econémico y sostenible del Perd.

Cuando asumi la Presidencia de la Comisién de Ambiente y Ecologia del Congreso
de la Republica, uno de nuestros propdsitos fue ampliar su area de influenciay de
accion, por considerar al ambiente como un tema de trascendencia, tanto en laagenda
nacional, como en la internacional. Si bien es cierto que, como toda Comisién
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Congresal, las funciones que tenemos son bésicamente legislativas y fiscalizadoras,
sentimos que nos correspondia una prioritariamision de crear conciencia, y paraello
informar, de tal modo que la ciudadania en general y especialmente las autoridades,
sobre todo aquellas con mayor poder de decisién, descubran que en labase de nuestro
desarrollo sostenido y de la superacion de los niveles de pobreza, reposa el respeto a
nuestro medio ambientey el equilibrio socia y ecoldgico que debe presuponer un uso
racional de nuestros recursos naturales.

En la coyuntura en que vivimos, en esta nueva etapa de democratizacion,
descentralizacion y transparencia en la Gestion Plblica es deseable y necesaria la
participacion activa de la sociedad civil en los asuntos publicos, fiscalizando,
aportando soluciones, colaborando en la construccion de una sana democracia y
buscando €l desarrollo sostenible.

Es, por dllo, fundamental sensibilizar y proporcionar al ciudadano instrumentos Utiles
gue le permitan formar su opinién y lograr asi un cambio en sus hébitos y actitudes
hacia una concienciaambiental. La democracia debe sustentarse en la opinién de los
ciudadanos; y la opinién necesita de lainformacion para sustentarse.

Finalmente, con especial reconocimiento, quiero dejar constancia de nuestra gratitud
por el apoyo otorgado por laAgencia parael Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América (USAID) para la elaboracion de la presente obra 'y a la
Coopéracion de la Embajada Real de los Paises Bajos por su continua col aboracion
parael desarrollo de actividades de la Comision de Ambiente y Ecologia. Asimismo,
ala Sociedad Peruana de Derecho Ambiental sin cuya participacion hubiera sido
imposible la publicacion de este Manual.

Dra. FabiolaMorales Castillo
Congresista de la Republica
Presidenta de la Comisién de
Ambientey Ecologia

Presentacion



|ntroduccion

(ljgué tan profuso, detallado y desarrollado es el marco legal ambiental peruano?,
¢cud es su grado de cumplimiento?; ¢qué tan eficaz resulta su aplicacion?; ¢dénde
existen deficiencias que es necesario corregir 0 vacios que es menester completar? Se
trata de cuatro simples preguntas cuyas respuestas normalmente el politico y el
ciudadano desconocen y que se reflgja en un sentimiento de desconfianza no solo
frente al marco legal sino también ante las autoridades encargadas de su aplicacion.

Probablemente ello explique la sensacién del ciudadano de que los intentos por
delinear y hacer efectiva una politica ambiental en el Per( no generan resultados
tangibles que se reflgjen en mejores condiciones ambientales que, a su vez, redunden
en unamejoraen lacalidad de vida de la poblacién.

Sin embargo, desde el afio 1990 en que se promulgé el Codigo del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales, son numerosas las normas ambientales aprobadas en
materias tan importantes como recursos naturales, biodiversidad, areas naturales
protegidas, residuos sélidos, forestal y evaluacion del impacto ambiental. A ellas
debemos agregar |os reglamentos rel acionados con las actividades sectoriales como
la mineria, petréleo, industria manufacturera, pesqueria incluyendo un tema tan
importante como el de lainstitucionalidad y gestion publica en materia ambiental a
través de la creacion del Consegjo Nacional del Ambiente — CONAM.

Si lasensacion de vacio descritaes fruto de lafrégil concienciaambiental existente o
debido al bajo nivel de prioridad que el ciudadano asigna a la cuestion ambiental o
por laineficacia de las normas de crear una atmésfera de cumplimiento, es cuestion
gue debe evaluarse. Lo que resulta evidente es la existencia de un clima anodino
donde el ciudadano percibe que los asuntos relacionados con la prevencién y
proteccion ambiental no avanzan, sea porque no se han difundido adecuadamente las
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iniciativas, acciones, regulaciones o éxitos logrados o por el simple hecho, en el que
todos coincidimos, que queda alin mucho por hacer.

En todo caso, sea cual fuere larazon que lleva a esta situacion, es necesario tener en
claro que sin laparticipacion activay el compromiso decidido de los ciudadanosy los
demas actores relevantes en la gestion ambiental, Ilamese instituciones del Estado, €
sector empresarial, las ONG, grupos organizados de la sociedad civil, entre otros;
muy poca repercusion tendran las acciones o iniciativas desarrolladas y, por €llo, el
revertir la sensacion de desconfianza frente alas normas ambiental es se convertiraen
tareaalin mas dificil.

Cuando se plantean estrategias destinadas a mirar €l desarrollo de un pais con una
vision de largo plazo basado en el principio de la sustentabilidad o sostenibilidad, la
integracion de las variables econdmica-socia -ambiental incluyendo la variable que
subyace a todas como la gobernabilidad, resulta ser una tarea fundamental. La idea
es que los elementos contenidos en cada una de estas variables logren progresivay
simultaneamente cierta paridad y complementariedad, 10 que implica que el marco
politico, incluyendo en é lalegislacién, lasinstituciones, |os recursos financieros, los
mecanismos de participacién y los mecanismos procesales, por citar sélo algunos,
hayan llegado a un nivel tal de articulacion que permita hacer evidente la existencia
de unaorientacién politicaclara. Ese es el rol que juegalalegislacion ambiental y su
aplicacién efectiva pues siempre sera pieza clave en el engrangje destinado a
construir unanuevavision de desarrollo; la del desarrollo sostenible.

Con esa perspectiva, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental tiene respecto al
tema de laregulacion ambiental lafilosofiadel “vaso medio lleno”, 1o que nos lleva
a reconocer todo lo avanzado y nos permite ver con optimismo las acciones que se
adaptaran en el futuro parair completando tan dificil tarea.

En esa l6gica, creeemos que no es suficiente publicar o reproducir el texto de las
normas legales. Resulta esencial contar con el desarrollo explicativo de los
contenidos juridicos y de su aplicacién préctica pues ello redundard en un mayor
conocimiento sobre lo avanzado y permitiraidentificar los retos futuros. Esindudable
gue ladifusién del marco legal ambiental, con las caracteristicas mencionadas, dotard
al ciudadano no sélo de informacion, sino de una herramienta sélidaparael gjercicio
de su derecho a un ambiente sano, reconocido por la Constitucion Politicadel Estado.

Convencidos de esta necesidad, la SPDA, con el apoyo de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América (USAID), ha dado
prioridad alaelaboracion de este Manual de L egislacién Ambiental, incorporando un
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analisis objetivo del marco legidlativo ambiental actualmente vigente, en la seguridad
gue contribuiremos con ello a su mejor comprensién 'y, en consecuencia, a una mayor
eficacia del derecho ambiental nacional al momento de su aplicacion.

La publicacion también constituye una solida base de informacion para el desarrollo
futuro del marco legal ambiental; més ain si se ha sumado a esta iniciativa la
Comision de Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, presidida por la
Congresista Dra. Fabiola Morales, quien alo largo de su gestion ha motivado la
participacion de los distintos actores del sector publico y privado en la tarea
legislativa ambiental.

El Manual recoge la legislacion ambiental relevante hasta junio de 2003,
reconociendo la oportunidad que representa este instrumento de difusion en el
contexto de la reciente aprobacion por el Congreso de la Republica del Proyecto de
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental*, el mismo que introduce
elementos para el fortalecimiento de la autoridad ambiental peruana (el CONAM),
como por ejemplo, otorgarle rango ministerial a su méximo representante.

Como Director Ejecutivo dela SPDA, expreso mi satisfaccion y agradecimiento por
el esfuerzo que cada uno de los miembros de la organizacion ha puesto para que,
desde su especialidad, haya sido posible incorporar a este Manual 1os temas de mayor
relevancia del marco legislativo ambiental peruano, integrado por asuntos tan
diversos como las disciplinas del derecho. Asimismo, deseo agradecer el trabajo
dedicado delaDra. Isabel Calle quien alatareaantes sefidlada sumd la de cuidar que
laedicién final se presente de lamaneramés claray didacticaposible, tal como laque
hoy diatiene usted en sus manos.

Manuel Pulgar-Vidal
Director Ejecutivo dela
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Lima, 30 de junio de 2003

* El dia5 de junio de 2003, el Pleno del Congreso aprob6 el Proyecto de Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, el que alafecha no hasido promulgado por el Poder Ejecutivo.
Cabe sefialar que este proyecto ha sido observado el 3 de julio por el Poder Ejecutivo.
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Marco general

EI Derecho Ambiental es una disciplina relativamente novedosa, aunque existe un
creciente interés por conocer sus reales alcances y aplicaciones. Si bien podemos
identificar en el Perl normas legales a inicios del siglo XX que regulaban la
conservacion de especies de floray fauna, hasta finales de la década del ochenta esta
legislacién se caracteriz6 por ser eminentemente sectoria y dispersa, y por carecer de
un marco integrador que ademés de regular las conductas humanas, permita una
gestién ambiental en el &mbito estatal y privado.

Recién a partir de 1990, con la promulgacion del Codigo del Medio Ambientey los
Recursos Naturales (CMA) y el impulso de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Brasil en 1992, se
iniciaen el Perti un desarrollo sistemético del Derecho Ambiental, con énfasisen la
promocién del desarrollo sostenible.

El Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales cumplié lafuncion de una
ley general y sent0 las bases iniciales de una politica ambiental sustentada en los
principios modernos de gestion ambiental que ya en ese entonces venian siendo
discutidosy sistematizados con ocasion de estar preparandose la CNUMAD.

En la actualidad, contamos con una reciente Ley General del Ambiente, la cual no
sblo ordena el marco institucional ambiental, sino que también establ ece las bases de
la gestién ambiental nacional, a través del reconocimiento de principios y derechos
esenciales.
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1. BASE LEGAL

e Constitucion Politicadel Pert, 1993.1

e Ley N° 27980, Ley que crea la Comisiéon Revisora del Codigo del Medio
Ambientey Recursos Naturales, pub. 29/05/2003.2

 Ley N°28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.3

2. CONCEPTO DE AMBIENTE

El ambiente o medio ambiente, expresion esta Ultima ciertamente redundante pero
muy difundida entre los paises de habla hispana,3* hace referencia a un sistema, es
decir, a un conjunto de variables bioldgicas y fisico-quimicas que necesitan los
organismos vivos —particularmente el ser humano— paravivir. Entre estas variables o
condiciones tenemos, por ejemplo, la cantidad o calidad de oxigeno en la atmdsfera,
laexistencia o ausencia de agua, ladisponibilidad de alimentos sanos, la presenciade
especiesy de material genético, etc.

Muchos entienden equivocadamente que el ambiente lo es “todo”, o como dirian
algunos, “el resto del Universo”. El concepto de ambiente que nos interesa hace
referenciaaaguel en donde seintegran los seres vivos, es decir, aquel dentro del cual
interacttan formas de vida. Obviamente, hay un particular énfasis en la preocupacion
por los ambientes humanos, en la medida en que su conservacién garantiza nuestra
existencia. Sin embargo, ello no excluye que podamos identificar ambientes que
corresponden a organismos vivos diferentes al humano, por ejemplo, el de las
especies endémicas de la fauna amazénica.

Debemos advertir a nuestros lectores que el término ambiente no es sinbnimo de
ecologia. Asi, esun error afirmar: “Vamos adefender |a ecologiadetal o cual especie
silvestre”. Ecologia es un término que empled por primera vez el bidlogo aleman
Ernst Haeckel en 1864 para designar |a disciplina que estudia las relaciones entre el

1 Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

2 Modificadapor: Ley N°© 28215 (pub. 01/05/2004), mediante lacual se prorrogael plazo de trabajo
de la comisién por 120 dias mas, los cuales se computaran a partir del 18 de abril del afio 2004.

3 Derog6 a Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
3A Diccionario de la Real Academia de la Lengua en su edicion N° 20 del afio 1984.
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hombre y su ambiente (oikos: casa y logos: ciencias). En tal sentido, decir
“defendamos la ecologia’ es como decir “defendamos la psicologia o la filosofia”.

Un concepto que nos ayuda a delimitar el ambito y los alcances de la nocion de
ambiente es el de la biosfera. Si bien todavia no conocemos suficientemente cudl es
el origen de lavida en laTierra, es claro que la vida del hombre y de los demés
organismos vivos es posible solo en labiosfera.

La biosfera se define como el espacio que contiene los ambientes biol 6gicamente
habitables. Este espacio abarca entre |os 10 km por debajo del nivel del mar y los 8
km por encimadel mismo; en é seintegran lalitosfera (suelo), la hidrosfera (agua) y
la atmésfera (aire). Es en este escenario donde el hombre ha construido una
tecndsfera o un ambiente edificado con industrias y centros urbanos. Las formas de
vida que conocemos sobre la Tierraque incluyen al hombre han surgido, y en muchos
casos se han mantenido y evolucionado, sobre estos grandes soportes naturales. Pero
estos soportes no son compartimentos estancos, independientes uno del otro. Son, por
€l contrario, dindmicos y estén en permanente interaccion: las lluviasy las sequias;
los bosques y la desertificacion; la produccion de gases por laindustriay el efecto
invernadero, no son mas que manifestaciones extremas de esta interaccion.

Pero hay algo mas. Los organismos vivos —bi6ticos— también se encuentran en una
estrecha relacion con los ecosistemas. Asi pues, 10s seres vivos y |os elementos no
vivos vitalmente unidos a ell os —abi 6ticos, como minerales, petréleo, etc.— necesitan
interactuar en un soporte natural que denominamos ecosi stema—bosgue, lago, campo
cultivado, ciudad, entre otros.

Asi pueslabiosferaes un complejo sistemaen e que interactlian |os seresvivosy no
Vivos, y éstos con los ecosistemas, y requiere de un equilibrio como condicién para
gue lavida siga siendo posible.

Este equilibrio que se denomina “equilibrio ecolégico” se encuentra permanente-
mente amenazado por factores naturales o humanos. En efecto, desde los origenes de
la vida en el planeta, la naturaleza realiza determinados ajustes en los que no
interviene la actividad del hombre, generando impactos significativos y en muchos
casos catastréficos en el equilibrio ecologico. Nos referimos por gjemplo a los
terremotos, inundaciones, diluvios e incendios forestales. Sin embargo, €l ser humano
ha adquirido una enorme capacidad para modificar la naturaleza con lafinalidad de
satisfacer sus necesidades. Con ello crecen sus posibilidades de producir impactos
negativos en el equilibrio ecolégico, como por jemplo el efecto invernadero, la
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desertificacidn, la contaminacion del aire, los residuos toxicos o peligrosos, la
deforestacion, etc.

3. DERECHO AMBIENTAL

Etimol 6gicamente el término “derecho” proviene de las expresiones latinas dirigere
y directum, que significan “guiar recto una cosa a un destino o lugar determinado”.
Asi, €l Derecho tiene por finalidad regular las conductas humanas a través de normas
0 mandatos de cumplimiento obligatorio que tienen por objeto alcanzar el bien
comun. En ese sentido, a Derecho Ambiental le interesa regular aquellas conductas
humanas que puedan influir o alterar de manera relevante las condiciones o “el
equilibrio” que hacen posible lavida en todas sus formas.

Esto determina, en opinién del conocido jurista chileno Rall Brafies, que el Derecho
Ambiental se ocupe principal mente de las normas juridicas que regulan las relaciones
mas inmediatas entre la sociedad y la naturaleza, y centre su atencion en aguellas
normas gue han sido:

a. Establecidas para restringir, prohibir o permitir determinadas conductas con
relacion al ambiente y sus componentes, |0s recursos naturales, como por ejemplo,
normas que establecen vedas, que restringen la cazay que prohiben el trafico de
residuos peligrosos.

b. Regular o establecer derechos y obligaciones con relacion a los componentes del
ambiente, como por ejemplo, regulaciones sobre floray fauna, acceso a recursos
genéticosy ley de aguas.

c. Establecer y asignar competencias de las autoridades encargadas de velar o
manejar al ambientey los recursos natural es, como por ejemplo las competencias del
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM); del Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA) y del Ministerio de Energiay Minas (MEM), entre otras
instituciones.

El Derecho Ambiental, concebido como el derecho protector del ambiente, tiene un
origen moderno y se ha desarrollado a la par de la existencia, a gran escala, de las
agresiones de los seres humanos al entorno en que vivimos y realizamos nuestras
actividades —trabajo, familia, lugares de ocio, etc.—. Por ello, el Derecho Ambiental
como disciplina se articula cuando la actividad industrial, generalizada como
consecuencia de larevolucién tecnol gica, colocd a ser humano en laposibilidad de
atentar gravemente contra su ambiente.

Capitulo1 -4



Manual de Legislacion Ambiental

De acuerdo con Rall Brafies, el Derecho Ambiental esta conformado por el conjunto
de normasjuridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir e impactar
deformamuy severay relevante en los sistemas de ambiente y |0s organismos vivos.
Si bien lalegislacion ambiental tiende a priorizar la proteccién del ambiente natural
—bosques, areas naturales protegidas, diversidad bioldgica, aguas continentales—,
son igualmente relevantes la legislacion referida a ordenamiento del territorio; la
legislacion sobre los ambientes construidos —urbanismo, industria, residuos
solidos— y lareferidaalasalud humana, es decir, alos efectos nocivos del ambiente
en lasalud de los seres humanos.

Enlaactualidad el Derecho Ambiental esta asumiendo nuevos retos parano limitarse
a un rol de proteccion que por naturaleza lo hace fundamentalmente reactivo y
orientado hacia la restriccion y la prohibicién. Algunos autores latinoamericanos,
como Ralll Brafies, buscan redefinir la disciplina para transformarla en un derecho
orientado hacia el desarrollo sostenible, es decir, un derecho en €l cual la proteccion
ambiental esta estrechamente vinculada al crecimiento econémico y a la equidad
socia y cultural, todo lo cual conduce a una elevacion de los niveles de calidad de
vida.

3.1. Constitucién Politica del Peru

Como consecuencia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, los paises comenzaron a incorporar €l
Derecho Ambiental en sus textos constitucionales. El Perti lo hizo por primeravez en
la Constitucion de 1979 en su articulo 123, paraluego incluirlo en € capitulo de los
derechos fundamental es de la persona en la Constitucion de 1993.

Desde esta perspectiva, podemos afirmar que el ambiente es un bien o valor que
nuestra sociedad ha considerado prioritario proteger y promocionar al més alto nivel
juridico. Ello significa, en la préctica, que la conservacion y la proteccion del
ambiente constituyen un deber y un derecho que informan y comprometen al resto de
las normas legales y, ademés, que debe desarrollarse un conjunto de normas
destinadas a garantizarlas.

Unade las lineas conceptual es de las normas constitucionales se refiere a concepto
de desarrollo sostenible, que puede ser entendido como larealizacion del crecimiento
economico con equidad —social y cultural— sin reducir la capacidad del ambientey
los recursos naturales que se requieren para satisfacer las necesidades actuales y
futuras de la poblacion.
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L os recursos naturales renovables no son infinitos, su aprovechamiento requiere de
un manejo tal que evite su agotamiento. Asimismo, |0s recursos no renovables, como
por ejemplo los recursos mineros, no pueden extraerse sin considerar el impacto
ambiental negativo de la actividad respecto de los demés recursos naturales
indispensables para otras actividades econdmicas, einclusive paralapropiasaud de
la poblacion. El desarrollo sostenible supone cuatro aspectos basicos: una politica
parael desarrollo de lacienciay tecnologia que permitala utilizacion adecuada de los
recursos; una politicaambiental orientadaavelar por la conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales 'y por la proteccion del ambiente; una politica de capital
relativaalapolitica econdmica; y una politica social relativaalos recursos humanos.

El Per( carece de una politica ambiental y de una politica para el desarrollo de la
cienciay latecnologia. Por ello, cualquiera sea la actividad econémica que priorice
0 el modelo econdmico que lo oriente, continuara dependiendo en buena medida de
la explotacion de los recursos naturales y entre ellos principalmente de los no
renovables, como lamineriay los hidrocarburos.

Otra premisa 0 basamento constitucional esta referida a la propiedad sobre los
recursos naturales. La Constitucion define que los recursos natural es son patrimonio
de la nacién. Este es un concepto més sociol 6gico que juridico; en otras palabras
significa que los recursos naturales son de todos y cada uno de los peruanos, pero
ninguno de nosotros, ni siquiera el Estado —que es representante de la nacion—
puede disponer de formaexclusiva de ellos.

El Estado, en representacién de la sociedad, puede conceder el uso de los recursos
naturales alos particul ares pero manteniendo lo que se denomina un dominio latente,
es decir, sus facultades de legislar sobre ellos, un rol de fiscalizacion en suuso y la
posibilidad de revocar el derecho otorgado.

En todo caso, lo que las leyes que regulan el acceso a |os recursos naturales si
permiten es que los frutos obtenidos a través del manejo sostenible pueda ser objeto
de propiedad.

Por dltimo, el reconocimiento de la participacion ciudadana y el acceso a la
informacion de relevancia ambiental son de suma importancia en €l universo
constitucional de las normas ambientales. Segun las corrientes del constitucionalismo
moderno, se considera insuficiente que el Estado sea el Unico responsable de velar
por un manejo sostenible del ambiente y los recursos naturales. Asi como la
ciudadania tiene derecho a un ambiente saludable, tiene también la obligacién de
conservarlo.
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El principio de la participacion ciudadana en lo referente a la politicay gestion
ambiental fue reconocido en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de 1992, que sefiala que el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en €l nivel
gue corresponda. Para ello, toda persona debe tener acceso adecuado a la
informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como |la oportunidad de participar en los procesos de toma de
decisiones.

Para hacer posible este principio, la Constitucion debe reconocer el derecho ala
informacion publica de relevancia ambiental que permita la participacion ciudadana
en ladefinicion de las politicas y la gestién ambiental.

El reconocimiento del ambiente como bien juridico a proteger se produjo en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972. en estareunion se reconocio que la proteccion y €l mejoramiento
del medio humano son cuestiones fundamental es que tienen que ver con €l bienestar
y €l desarrollo del mundo entero. En esta reunion, se recomendé a cada pais
incorporar el Derecho Ambiental en lanormatividad interna.

3.2. Ley General del Ambiente

Con la promulgacion del CMA en 1990, se dio inicio en el Perll a un proceso
destinado a establecer politicas e instrumentos de gestion ambiental que hicieran
posible la aplicacion de unanuevalegislacion ambiental. Asi, el CMA fue unanorma
innovadora en su momento, pues fue la primera en desarrollar la gestion ambiental
peruanaa reconocer importantes principios, lineamientos y mandatos, asi como dar
un enfoque transectorial alamisma.

Sin embargo, si bien el CMA fue la norma marco que oriento el desarrollo de la
normatividad ambiental, en los Ultimos afios se fueron desarrollando diferentes
aspectos que ya ho guardaban correspondencia con lamisma, por lo que fue necesario
la elaboracion de una nueva ley que estructure €l conjunto de leyes y reglamentos
aprobados desde su promulgacion y que, alavez, guardara consistenciaen lo que a
marco institucional serefiere.

De este modo, con el establecimiento de la Comision Revisoradel Cédigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, mediante Ley N° 27980, se dio inicio ala
elaboracién de lanueva Ley General del Ambiental (LGA), lacual fue publicada en
el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005 mediante Ley N° 28611.
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LaLGA, quederogd a CMA, sintetizael desarrollo de la normativa desencadenado
durante los 15 afios de vigencia de la misma, siendo por tanto |la norma ordenadora
del marco normativo legal para la gestion ambiental en el Per(, que establece los
principios y normas bésicas para asegurar €l efectivo gjercicio del derecho a un
ambiente saludable.

El articulo 9 dela L GA sefialaquelapoliticanacional del ambiente tiene por objetivo
mejorar lacalidad de vida de las personasy el desarrollo sostenible del pais, mediante
el aprovechamiento responsable de los recursos y el respeto de los derechos
fundamental es de la persona. Se enfatiza de esta manera, la estrecha vinculacion entre
el ambientey lacalidad de vida, en lamedida que las condiciones del ambiente fisico
permitan las mejores condiciones posibles de salud paralas personasy que, ademas,
propicien su desenvolvimiento social.

Asimismo, la LGA establece la vinculacion entre las politicas ambientales y las
politicas publicas a sefidlar que los procesos de planificacion, decision y gecucion
de politicas publicas en todos los niveles de gobierno deben incorporar los
lineamientos de la politica nacional del ambiente. Estos lineamientos son los
siguientes:

a. El respeto de ladignidad humanay la mejora continua de la calidad de vida de

la poblacion.

La prevencion de riesgos y dafios ambiental es.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales.

Lapromocion efectiva de la educacion ambienta y de una ciudadania ambiental

responsable, en todos los niveles, dmbitos educativos y zonas del territorio

nacional.

f.  El fortalecimiento de la gestion ambiental, para o cual debe dotarse a las
autoridades de recursos, atributosy condiciones adecuados para el gercicio de
susfunciones.

g. Laarticulacion eintegracion delas politicasy planes de lucha contrala pobreza,
asuntos comerciales, tributarios y de competitividad del pais.

h. Lainformacion cientifica, fundamental para la toma de decisiones en materia
ambiental.

i. El desarrollo de la actividad empresarial teniendo en cuenta laimplementacion
de politicas de gestion ambiental y de responsabilidad social.

® oo o

LaL GA también hace referenciaa Sistema Nacional de Gestién Ambiental regulado
por laLey N° 28245, reconociendo que el CONAM, autoridad ambiental nacional, es
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el ente rector del Sistema Naciona de Gestién Ambiental. Ademas, hace referencia
al sistema de estudio de impacto ambiental, definiendo conceptos como: estudios de
impacto ambiental (EIA), programas de adecuacion y manejo ambiental (PAMA),
planes de cierre de actividades, planes de descontaminacién y tratamiento de pasivos
ambientales.

Respecto a los estandares de calidad ambiental (ECA) y los limites maximos
permisibles (LMP), sefidla que la autoridad ambiental nacional, en coordinacion con
los sectores correspondientes, dispondra la aprobacién y registrara la aplicacion de
estandares internacionales o de nivel internacional en los casos que ho existan ECA
o LPM. Asimismo, deberd aplicarse el principio de gradualidad en los procesos de
revision de los parametros de contaminacion ambiental, a fin de permitirse ajustes
progresivos a dichos niveles paralas actividades en curso.

Por otro lado, laLGA establece un régimen de responsabilidad por €l dafio ambiental,
sefialando una serie de sanciones coercitivas y la posibilidad de imponer medidas
correctivas que van desde cursos de capacitacion hasta la imposiciones de
obligaciones compensatorias sustentadas en la politica ambiental nacional, regional,
local o sectorial.

Para el caso de las actividades ambientalmente riesgosas o peligrosas, |a autoridad
sectorial competente podré exigir, a propuesta de CONAM, un sistema de garantia
gue cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por dafios ambientales.

En cuanto alaformalizacién de denuncias por delitos tipificados en el codigo Penal,
la LGA recoge lo ya sefialado por la Ley 266114, al disponer que se requerira
previamente de la opinién fundamentada por escrito de las entidades sectoriales
competentes sobre si se hainfringido lalegislacién ambiental.

Cabe sefidar, quelaLGA plantea alos ciudadanos una serie de derechos con relacién
al tema ambiental, en tanto que se debe garantizar un ambiente saludable, equilibrado
y adecuado para el pleno desarrollo delavida, y por otro, un deber, en lamedida que
todos estamos obligado a contribuir a una efectiva gestion ambiental y a proteger €l
ambiente.

En este sentido, entender al ambiente 0 a la calidad ambiental como un derecho, da
la opcidn a cualquier persona de defenderlo y reinvindicarlo frente a cualquier otra
gue lo agreda o genere riesgos graves. Asi, el articulo IV del Titulo Preliminar de la

4 Derogada por la cuarta disposicion transitoria, complementariay final de laLGA.
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L GA dispone que toda persona tiene derecho a una accién rapida, sencillay efectiva
ante las entidades administrativas 'y jurisdiccionales, en defensa del ambientey de sus
componentes, velando por |a debida proteccién de la salud de las personas, la
conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural vinculado a
aquellos. LaLGA, al igual como lo hicierael CMA, dispone ademas que cual quier
persona puede interponer estas acciones judiciales, aln en 10s casos en que no se
afecte el interés econdémico del demandante o del denunciante. Esto en la préactica
significa que alguien el Lima podria demandar un problema de contaminacion o
degradacion ambiental que ocurre en Tumbes, sin necesidad de acreditar ante el juez
gue se esta perjudicando su patrimonio con esa contaminacion ya que, de acuerdo con
la LGA, todos tenemos un interés moral en la proteccion del ambiente. De esta
manera se ha ampliado significativamente la posibilidad de acceder alajusticia en
defensa del ambiente, particularmente para las asociaciones civiles que tienen entre
sus objetivos la proteccion del ambientey los recursos naturales.

La LGA recoge otros derechos como el de acceso a la informacion y a la
participacion en la gestion ambiental, ademas de una serie de principios entre los que
se encuentran: el principio de sostenibilidad, internalizacion de costos,
responsabilidad ambiental, equidad, gobernanza ambiental, prevencidn y precaucion.
Este ultimo principio no habia sido recogido por el CMA, pero si por otras normas
posteriores como €l Reglamento de Organizacion y Funciones del CONAM y laLey
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

4. TEMAS ACTUALESEN DEBATE

El Perd cuenta con una nueva LGA, la cual fue publicada en el diario oficial El
Peruano el 15 de octubre del 2005.

A pesar de que la norma es considerada en general como buena, pues sintetiza la
normatividad desarrollada en |os Ultimos afios, ordena el marco normativo legal para
la gestion ambiental en el Per(l y establece los principios y normas bésicas para
asegurar el efectivo gercicio del derecho a un ambiente saludable, existe unafuerte
controversia respecto a 4 puntos que inicialmente habian sido considerados en el
proyecto de ley, pero que finalmente no fueron recogidos tras los debates sobre la
LGA. Estos puntos estan referidos a: lainversion de lacarga delaprueba, el principio
precautorio, el informe de la autoridad competente sobre infraccion de la normativa
ambiental y el uso de los ECA y LMP establecidos por la Organizacién Mundial de
laSalud (OMS).
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Lainversion de la carga de la prueba encuentra su sustento en la asimetria de
informacion, en tanto que en el tema ambiental, por la naturaleza del bien juridico,
guien esta en mejor posicion de probar que no ha existido el dafio ambiental que se
indica es laempresa, pues dejarlo en manos del denunciante resultamuy complicado.

El proyecto de ley original contemplaba la inversion de la carga de la prueba en
materias distintas a la penal, es decir para procesos civiles como administrativos,
resultando este Ultimo equivoco, pues en ese caso €l Estado si se encuentra en la
obligacion de probar €l vinculo de causalidad entre el agente contaminador y el dafio
causado. En este sentido, lainversion de la prueba debi6 referirse sélo alos casos en
materia civil y no administrativo, tal y como ya ha sido considerado en diversas
legislaciones |atinoamericanas.

Sobre la incorporacién del principio precautorio, éste fue observado por el Poder
Ejecutivo pues considerd que podria prestarse a excesos que impliquen la adopcion
de medidas que impidan u obstaculicen las actividades de las empresas sin que exista
paraello base técnica o cientifica suficiente. Al respecto, es preciso sefialar que este
principio ha sido recogido por diversos instrumentos internacionales y por la
normatividad nacional de otros paises. Se refiere a que en casos excepcionales,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debe dar lugar a la postergacion de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacién del ambiente. Por lo tanto, laincorporacion de este principio
de precaucion significa que cualquier norma que se establezca debe guardar
coherenciay ser interpretada con referencia a este principio.

Por otro lado, el proyecto de ley original establecia que previo a formalizar una
denuncia por los delitos tipificados en € Cédigo Penal, el CONAM en coordinacién
con el sector u sectores correspondientes, emite dentro del plazo otorgado por el
Fiscal, opinion fundamentada por escrito, respecto de la infraccion de la
normatividad ambiental o alguna obligacién contenida en los instrumentos de gestion
ambiental previstos en la LGA, sobre la base de los resultados de las acciones de
seguimiento y control, investigaciones y pericias que se hayan realizado por la
autoridad competente hasta dicho momento. Sin embargo, se decidié considerar las
observaciones efectuadas por Poder Ejecutivo y recoger lo sefialado en laLey N°
26631, toda vez que para la formalizacién de la denuncia por los delitos tipificados
en el Cadigo Penal, serequerirdde laopinién fundamentada por escrito de laentidad
sectorial competente sobre si se hainfringido lalegislacién ambiental.

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto la Ley 26631 tuvo muchas virtudes,
también ha generado determinados problemas en la préctica, como por g emplo que
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la policia considere que la autoridad administrativa es la encargada del  proceso de
investigacion o que en todo caso el proceso de investigacion a cargo de la autoridad
sectorial competente se realice de manera tardia, con la consecuente pérdida de las
pruebas existentes.

Para finalizar, en cuanto a establecimiento de los ECA, LMPy otros estandares o
parametros para el control y la proteccién ambiental establecidos por la OMS o de
cualquier entidad internacional especializada en temas ambientales, inicialmente se
consideré la adopcion de las mismas de manera obligatoria, siendo materia de
observaciéon por el Ejecutivo por contravenir un principio contenido en la
Declaracion de Rio que faculta a los paises en desarrollo a establecer estandares
especiales que pueden ser diferentes alosinternacionales. Al respecto, consideramos
acertadalamodificacion del articulo en tanto establece el uso referencial delosECA,
LMP y otros estandares o pardmetros para el control y proteccién ambiental
establecidos por instituciones de derecho internacional pablico, como losdelaOMS.
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|. Sector minero

EI Per( ha sido tradicionalmente un pais minero y esto se puede comprobar con tan
solo ver el aporte delamineriaa PBI o alas exportaciones nacionales. Sin embargo,
lograr un equilibrio adecuado entre el desarrollo de la actividad minera y la
conservacion del ambiente no es un reto simple de resolver, en especial en paises
como el Pery, en donde €l sector minero puede representar una gran posibilidad de
crecimiento y, por otro lado, constituir uno de los sectores que mas contribuye al
deterioro ambiental.

En este contexto, el Cadigo del Medio Ambiente y |os Recursos Naturales (CMA) y
el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal Urgica,
entre otras normas, establecen instrumentos de gestion ambiental como el estudio de
impacto ambiental (EIA) o € programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA)
a efectos de armonizar el desarrollo de las actividades mineras con la proteccion
ambiental. Posteriormente, se han venido aprobando una serie de normas encami-
nadas a mejorar el marco ambiental existente.

Cabe sefiaar que los reglamentos de proteccion ambiental de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir,
Si no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto parala aprobacion
de los instrumentos de proteccion ambiental del sector, éstos se dan por aprobados.
No obstante, este criterio ha variado, pues la Ley de Procedimiento Administrativo
General que entrd en vigor en el afio 2001, establece que en materia ambiental no
procede el silencio administrativo positivo. Consecuentemente, vencido el tiempo
transcurrido sin que se apruebe el EIA, o el PAMA correspondiente, deben conside-
rarse como desaprobados, amenos que &l plazo haya sido suspendido oportunamente
por la autoridad.
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A. MARCO GENERAL

BASE LEGAL

Constitucion Politicadel Perd, 1993.1

Decreto Legislativo N° 25962, Ley Organica del Sector Energia y Minas,
pub.18/12/92.2

Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N°© 28258, Ley de Regalia Minera, pub. 24/06/2004.3

Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
General de Mineria, pub. el 04/06/92.3A

Decreto Supremo N° 025-2003-EM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energiay Minas, pub. 28/06/2003.38

Decreto Supremo N° 042-2003-EM, Establecen compromiso previo como
requisitos para el desarrollo de actividades mineras y normas complementarias,
pub. 13/12/2003.3¢

Decreto Supremo N° 157-2004-EF, Reglamento de la Ley de Regalia Minera,
pub. 15/11/2004.35

Decreto Supremo N° 018-2005-EF, Precisar y dictar medidas complementarias
al Reglamento de la Ley de Regalia Minera, pub. 29/01/2005.

Resolucion Suprema N° 047-2004-EM, Plan de Prevencion y Atencién de
Desastres del Sector Energiay Minas, pub. 03/09/2004.

3A

3B
3C

3D

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Modificada por: Ley N° 27523 (pub. 05/10/2001).

Modificada por: Ley N° 28323 (pub. 10/08/2004).

Modificada por: Fe de erratas, pub. 28/06/92; Decreto Ley N° 25764 (pub. 15/10/92); Decreto
Ley N° 25998 (pub. 26/12/92); Decreto Ley N° 26121 (pub. 30/12/92); Ley N° 26629 (pub. 20/
06/96); Decreto Legislativo N° 868 (pub. 01/11/96); Ley N° 27341, (pub. 18/08/2000); Ley N°
27343 (pub. 06/09/2000); Decreto de Urgencia N° 003-2001 (pub. 13/01/2001); Decreto
Legislativo N° 913 (pub. 09/04/2001); Ley N° 27584 (pub. 07/12/2001); Ley N° 27651 (pub. 24/
01/2002); Ley N° 28196 (pub. 27/03/2004); Ley N° 28327 (pub. 11/08/2004) y Ley N° 28611
(pub. 15/10/2005).

Modificado por: Decreto Supremo N° 034-2003-EM (pub. 07/11/2003).

Mediante Resolucion Ministerial N° 356-2004-MEM-DM Se aprobaron los formatos de
Declaracién Jurada de Compromiso Previo y de Declaracion Jurada Anual de Actividades de
Desarrollo Sostenible a que serefiere el Decreto Supremo N° 042-2003-EM. Posteriormente fue
precisado mediante Resolucién Ministerial N° 456-2005-MEM-DM.

Madificado por: Decreto Supremo N°© 018-2005-EF (pub. 29/01/2005).
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* Resolucién N° 052-2004-SUNARP/SN, Reglamento de Inscripciones del
Registro de Derechos Mineros, pub. 12/02/2004.

*  Resolucién Suprema N° 047-2004-EM, Plan de Prevencion y Atencidn de
Desastres del Sector Energiay Minas, pub. 03/09/2004.

* Resolucién Ministerial N° 356-2004-MEM/DM, Aprueban formatos de
Declaracién Jurada Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible a que se
refiere el Decreto Supremo N° 042-2003-EM, pub. 17/09/2004.3E

2. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS

De conformidad con €l articulo 66 de la Constitucién de 1993, los recursos mineros
son patrimonio de lanacion y el Estado es soberano en su aprovechamiento.

3. CONCESION

La doctrina coincide en definir la concesién minera como un acto juridico
administrativo por el cual el Estado, duefio originario de las minas, autoriza a los
particulares, a propio Estado o a organismos vincul ados a éste, arealizar actividades
de exploracion, explotacion, beneficio, labor general, o transporte sobre un area del
patrimonio minero a cambio del cumplimiento por parte de éstos de las condiciones
establecidas |egalmente.

En funcién al derecho que se otorga, las concesiones se clasifican en:

a. Mineras (metdlicas y no metdlicas segin la clase de sustancia) para las
actividades de exploracion y explotacion.

b. Debeneficio.

c. Delabor general.

d. Detransporte minero.

Por tanto, sin concesion no se puede gjercer la actividad minera, salvo las actividades
de cateo, prospeccion y comercializacion —actividades ubicadas a inicio y final de
laindustria minera.

La concesién conlleva, asimismo, el cumplimiento imperativo de una serie de
obligaciones previstas en la ley, que se manifiestan en el deber de trabajarlay de
invertir en ella para la produccién de sustancias minerales. Por dltimo, el carécter
legal y no contractual de la figura juridica de la concesiéon implica que su
otorgamiento sea irrevocable y que las causales de extincién se encuentren
taxativamente enumeradas en laley.

3E Modificada por: Resolucion Ministerial N°456-2005-MEM/DM (pub. 09/11/2005).

Capitulo 2.1 — 2A

2daAct)
a Dic
2005,



2daAct)
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

3.1. Concesiones mineras o de exploracién-explotacion

En la actualidad, el solicitante debe presentar €l petitorio de la concesion minera
(exploracién-explotacion) ante €l Instituto Nacional de Concesionesy Catastro Minero
(INACC),4d cua esun organismo publico descentralizado del sector energiay minas.

Unavez que €l concesionario hainscrito en el INACC €l titulo de laconcesién minera
gue le hasido concedido, € titular tendré derecho a gjercer exclusivamente, dentro de
la superficie debidamente delimitada, las actividades inherentes a la concesion, asi
como los demas derechos que le reconoce la Ley General de Mineria. En generd, la
concesion mineraotorgaasu titular un derecho real consistente en explorar, desarrollar
y explotar la concesion y consiguientemente en extraer las sustancias mineras
contenidas al interior de la misma, para convertirse en propietario de las sustancias
extraidas afin de disponer de éllas.

De conformidad con el articulo 8 del TUO de la Ley General de Mineria, la
exploracion es la actividad tendente a demostrar las dimensiones, posicion,
caracteristicas mineraldgicas, factibilidad econémica, etc., de los yacimientos
mineros; y la explotacion conlleva la extraccion de los minerales que se encuentren
dentro de un solido de profundidad indefinida, limitado por planos verticales
correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrado, cuyos
vértices estén referidos a coordinadas UTM .5

En razon de la sustancia, la concesion minera puede ser metdlicay no metélica, no
existiendo prioridad entre ellas. Al formularse la solicitud de concesion debe
indicarse laclase (metdlica o no metélica) y las sustancias peticionadas.

L as concesiones se otorgan en extensiones de 100 a 1,000 hectareas, en cuadriculas
0 conjunto de cuadriculas colindantes al menos por un lado, salvo en el dominio
maritimo, donde podran otorgarse en cuadriculas de 100 a 10,000 hectareas. No
obstante, una persona puede pedir varias concesiones sin que existan limites ala
tenencia de titulos de concesion. Asimismo, se establece el caracter divisible de la
concesion minera, siempre que no dé lugar a particiones inferiores a las 100
hectéreas. Ladivisibilidad se entiende en un sentido vertical, 0 seadesde lasuperficie
al interior de latierra. Laconcesion es a plazo indefinido.

4 En marzo del 2001, mediante Decreto Supremo N° 015-2001-EM, el Registro Pblico de Mineria
cambid su denominacién por la de Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero.

5  Launidad basica de medida superficial de la concesion minera es una figura geométrica,
determinada por las coordenadas de unidad transversal mercator (UTM), con una extension de
100 hectéreas, seglin €l sistema de cuadriculas.
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3.2. Concesiones de beneficio

Laconcesién de beneficio otorgaasu titular el derecho aextraer o concentrar la parte
valiosa de un agregado de minerales desarraigados del yacimiento del cua provienen,
mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimicos que
comprende la preparacion mecanicay/ o lametalurgia. Larefinacion da a su titular
el derecho a purificar los metales de los productos abtenidos en los procedimientos
metal (rgicos anteriores.

No es necesario ser titular de una concesion minera para ser concesionario de
beneficio. Se pueden tratar minerales provenientes de la propia concesién o de
terceros. Cuando se beneficien minerales de terceras personas, |0s relaves o escorias
corresponden a concesionario de beneficio, salvo pacto en contrario. La planta de
beneficio puede instalarse en terrenos del Estado o de un particular, previo acuerdo
con éste o previa expropiacion. Es una concesién de plazo indefinido.

3.3. Concesiones de labor general

Esta concesion confiere a su titular €l derecho a prestar servicios auxiliares —venti-
lacion, desaglie, izgje 0 extraccion— a dos 0 méas concesiones mineras. Esta concesion
dalugar aun contrato de servicios entre el concesionario de labor general y aquellos
concesionarios que se beneficien con la obra auxiliar. El contrato especificara las
causal es de resolucién del contrato y latarifa pactada entre las partes.

La concesion no confiere un derecho real sobre los minerales objeto del servicio, no
obstante cuando se alumbren aguas que contengan sustancias minerales, el
concesionario puede aprovechar estas sustancias minerales, salvo pacto en contrario.
Es una concesion de plazo indefinido.

3.4. Concesiones de transporte minero

Laconcesion dalugar a transporte masivo y continuo de productos de mineria entre
uno 0 Mas centros minerosy un puerto o unaplanta de beneficio o unarefineria, o en
uno 0 mas tramos de estos trayectos. Esta concesion da lugar a un contrato de
servicios entre el concesionario de transporte minero y los concesionarios que se
benefician con el transporte de mineralesy no confiere ninglin derecho real sobre los
productos objeto de transporte. Es una concesién de plazo indefinido.
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4. DERECHO DE VIGENCIA

El TUO delaLey General de Mineria establece como una de las obligaciones de los
titulares de concesiones que a partir del afio en que se formule el petitorio minero, €
concesionario minero estard obligado a pago del derecho de vigencia.

El derecho de vigencia es el equivalente en moneda nacional a US$ 3.00 anual, por
hectérea otorgada o solicitada. Paralos pequefios productores mineros, el derecho de
vigencia serd el equivalente en moneda nacional a US$ 1.00 anual, por hectarea
otorgada o solicitada y para los productores mineros artesanales, el derecho de
vigencia es el equivalente en moneda nacional a US$ 0.50 anual, por hectérea
otorgada o solicitada. El derecho de vigencia se paga al momento de la formulacién
del petitorio y para los siguientes afios se abona hasta el 30 de junio de los afios
correspondientes.

Los ingresos que se obtengan por concepto de derecho de vigencia constituyen
recursos directamente recaudados y se distribuyen de la siguiente manera:

a. El 75% delo recaudado alamunicipalidad distrital o municipalidades distritales
donde se encuentra localizado el petitorio o concesion afecta para la gjecucion
de programas de inversion y desarrollo en sus respectivas circunscripciones; en
caso de que el petitorio o concesion afecta se ubicase en dos 0 mas munici-
palidades distritales, la distribucion se efectuara en partes iguales.

b. El 10% de lo recaudado a Instituto Geolégico Minero y Metallrgico
(INGEMMET).

c. El 5% de lo recaudado al Ministerio de Energia'y Minas para los fines de
mantenimiento y desarrollo del sistema de informacién minero-metal Urgico.

d. El 10% delorecaudado a INACC, paralosfines de mantenimiento y desarrollo
del sistema de concesiones y catastro minero y del sistema de distribucion del
derecho de vigencia.

El titular de la concesion minera que no pague en su oportunidad el derecho de
vigencia o lapenalidad en 2 afios consecutivos, incurre en causal de caducidad.

Cabe sefidar, que el pago del derecho de vigencia a que esta obligado € titular del
derecho minero esindependiente del pago de los tributos a que esta obligado € titular
del predio.
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5. COMPROMISO PREVIO

Mediante Decreto Supremo N° 042-2003-EM se agreg0 el literal i) al numeral 1 del
articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Mineros (Decreto Supremo N° 018-
92-EM), estableciendo como requisito adicional que deben cumplir los petitorios de
concesiones mineras “el compromiso previo en forma de declaracion jurada del
peticionario”

Mediante este nuevo requisito denominado “compromiso previo en forma de

declaracion jurada’ el peticionario se compromete®A, a:

a. Redlizar sus actividades productivas dentro del marco de una politica que busca
laexcelenciaambiental.

b. Actuar con respeto frente alas instituciones, autoridades, culturay costumbres
locales, manteniendo una relacidon propicia con la poblacién del area de
influencia de la operacion minera.

c. Mantener un didlogo continuo y oportuno con las autoridades locales y
regionales, la poblacion del &rea de influencia de la operacién mineray sus
organismos representativos, alcanzandoles informacion sobre sus actividades
mineras.

d. Lograr con las poblaciones del area de influencia de la operacién minera una
institucionalidad para el desarrollo local en caso se inicie la explotacion del
recurso, elaborando estudios y colaborando en la creacion de oportunidades de
desarrollo més alla de lavida de la actividad minera.

e. Fomentar preferentemente el empleo local, brindando las oportunidades de
capacitacion requeridas.

f.  Adquirir preferentemente los bienesy servicioslocales para el desarrollo delas
actividades mineras y la atencion del personal, en condiciones razonables de
calidad, oportunidad y precio, creando mecanismos de concertacion apropiados.

Asimismo, establece que aquellos que soliciten una concesion de beneficio, deberan
de presentar una solicitud ante la DGM con [os mismos requisitos que se exigen en
losincisos d), b), c) ei) del numeral 1) y losincisosa) y b) del numeral 2) del articulo
17 del Reglamento de Procedimiento Mineros.

5A  Cabe sefidlar que los compromisos alcanzan a los contratistas y consultores contratados por el
titular de la actividad minera, quien se encargara de velar por su cumplimiento.
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En cuanto a las concesiones ya otorgadas, las obligaciones a que se refiere el
compromiso previo deberan encontrarse estar reflejadas en la presentacion del EIA,
en |os casos en que corresponda.

Finalmente, se establece que los titulares de actividades mineras deberan presentar a
laDGM, como maximo, hasta el 30 de setiembre de cada afio, un informe escrito
sobre las actividades de desarrollo sostenible a que se refiere el compromiso previo,
realizadas en el gjercicio anterior.

6. REGISTRO DE DERECHOS MINEROS

Mediante Resolucién N° 052-2004-SUNARP/SN se establece que el Registro de
Derechos Mineros forma parte del Registro de Propiedad Inmueble. Los actos
inscribibles en el Registro de Derechos Mineros son:

e Las concesiones a que se refiere la Ley General de Mineria (mineras, de
beneficio, de labor general y de transporte minero).

e Lasresoluciones de areas de no admision de denuncios.
*  Los contratos que se celebren sobre las concesiones mineras.

e Otros actos que declaren, transmitan, modifiquen, limiten o extingan obliga-
ciones, derechosy atributos establecidos en laLey General de Mineria, Codigo
del Medio Ambiente y disposiciones complementarias que correspondan a las
CONCeS ones.

* Lasresoluciones administrativay judiciales, a pedido de parte o mandato de la
autoridad, que recaiga en la concesion, las obligaciones, los derechos y los
atributos que corresponden a esas concesiones.

También, son materia de anotacién preventiva:

e Lospetitorios mineros

e Los actos, contratos, demandas, medidas cautelares y otras resoluciones
judiciales que no den mérito a una inscripcion definitivay que se refieran a
petitorios mineros.

e Las demandas, medidas cautelares y otras resoluciones judiciales que no den
meérito aunainscripcion definitivay que se refieran a concesionesinscritas

e Los actos que en cualquier otro caso, deben anotarse como preventivas
conforme alas disposiciones pertinentes.
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B. NORMASDE PROTECCION AMBIENTAL

BASE LEGAL

Ley N° 27446, Ley del SistemaNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001.6

Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, pub. 06/06/
2001.

Ley N° 28090, Ley queregulael cierre de minas, pub. 14/10/2003.7

Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera,
pub. 06/07/2004.8

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.°

Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en
laActividad Minero-Metal Urgica, pub. 01/05/93.10

Decreto Supremo N° 017-96-AG, Reglamento delalLey de Tierrasreferido alas
servidumbres sobre tierras para el gjercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos, pub. 19/10/96.10A

Decreto Supremo N° 056-97-PCM, Establecen casos en que la aprobacion de los
estudios de impacto ambiental y programas de adecuacion y manejo ambiental
requeriran laopinion técnicadel INRENA, pub. 19/11/97.108

Decreto Supremo N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, pub. 30/11/98.

Decreto Supremo N° 053-99-EM, Establecen disposiciones destinadas a
uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambiental es, pub. 28/09/99.

© ©® N o

10A
108

Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Modificada por: Ley N°© 28234 (pub. 28/05/2004) y Ley N° 28507 (pub. 08/05/2005).
Modificado por: Fe de erratas pub. 10/07/2004; Ley N° 28526 (pub. 25/05/2005).

Derogé a Decreto Legislativo N° 613, Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificado por: Fe de erratas, pub. 02/06/93; Decreto Supremo N° 059-93-EM (pub. 13/12/93);
Decreto Supremo N° 029-99-EM (pub. 12/07/99); Decreto Supremo N° 058-99-EM (pub. 24/11/
99); Decreto Supremo N° 022-2002-EM (pub. 04/07/2002) y Decreto Supremo N° 047-2002-EM
(pub. 07/11/2002).

Modificado por: Decreto Supremo N°© 014-2003-AG (pub. 07/05/2003).

Modificado por: Decreto Supremo N° 061-97-PCM (pub. 04/12/97).
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Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub. 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 041-2001-EM, Establecen disposiciones para la
presentacion del programa especial de manegjo ambiental (PEMA) en actividades
de mineria, hidrocarburosy electricidad, pub. 21/07/2001.

Decreto Supremo N° 049-2001-EM, Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de
las Actividades Mineras, pub. 06/09/2001.1°C

Decreto Supremo N° 025-2002-EM, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Energiay Minas, pub. 01/09/2002.

Decreto Supremo N° 046-2004-EM, Establecen disposiciones para la prérroga
excepcional de plazos para el cumplimiento de Proyectos Medioambientales
Especificos contemplados en Programas de Adecuacién y Manegjo Ambiental,
pub. 29/12/2004.

Decreto Supremo N° 016-2005-EM, constituyen el Registro de Entidades
autorizados a elaborar Planes de Cierre de Minas, pub. 04/06/2005.

Decreto Supremo N° 022-2005-EM, Establecen disposiciones aplicables a
proyectos derivados de los PAMA de empresas mineras del Estado bagjo el
ambito del Decreto Legislativo N° 674, pub. 30/06/2005.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM, Reglamento para el Cierre de Minas, pub.
15/08/2005.100

Decreto Supremo N° 039-2005-EM, Establecen Régimen de Entidades
autorizados a elaborar Planes de Cierre de Minas, pub. 11/10/2005.

Decreto Supremo N° 059-2005-EM, Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, pub. 8/12/2005.10E

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, Aprueban los niveles maximos
permitidos para efluentes liquidos minero-metal (rrgi cos, pub. 13/01/96.

Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, Aprueban los niveles maximos
permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metal Urgica, pub. 19/07/96.

Resolucién Ministerial N© 353-2000-EM/VMM, Escalade multasy penalidadesa

10C
10D
10E

Madificado por: Decreto Supremo 058-22005-EM (pub. 03/12/2005).
El anexo del Decreto Supremo se publicé el 16/08/2005.
El anexo del Decreto Supremo se publicé el 09/12/2005.
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aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado (TUO)
delaLey General de Mineriay sus normas reglamentarias, pub. 02/09/2000.

Resolucién Ministerial N° 596-2002-EM/DM, Reglamento de consulta y
participacion ciudadana en el procedimiento de aprobacién de los estudios
ambientales en el Sector Energiay Minas, pub. 21/12/2002.

Resolucion Ministerial N° 421-2003-MEM/DM, Lineamientos Generales parala
presentacion de solicitudes de inscripcion o renovacion de inscripciones en €l
Registro de Fiscalizadores Externos, pub. 26/09/2003.

Resolucién Ministerial N° 356-2004-EM,/DM, Aprueban formatos de
declaracion jurada de compromiso previo y de declaracion jurada anual de
actividades de desarrollo sostenible a que se refiere el Decreto Supremo .N°
042-20036-EM, pub. 17/09/2004.

Resolucion Directoral N° 013-95-EM/DGAA, Aprueban guias para elaborar
estudios de impacto ambiental y programas de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA) en el subsector minero, pub. 31/03/95.

Resolucién Directoral N° 052-96-DCG, Lineamientos para €l desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con los efectos que pudiera causar
laevacuacion de los residuos por tuberias alos cuerpos de agua, pub. 09/03/96.

Resolucion Directoral N° 0283-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos de construccion de
muelles, embarcaderosy otros similares, pub. 25/10/96.

Resolucion Directoral N© 134-2000-EM/DGM, Lineamientos para la elabora-
cion de planes de contingencia a empl earse en actividades minero metal Urgicas
relacionadas con la manipulacion de cianuro y otras sustancias toxicas o
peligrosas, pub. 26/08/2000.

Resolucion Directoral N° 0397-2000-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos para operaciones de
dragado en area acuatica bajo el ambito dela DICAPI, pub. 02/09/2000.

Resolucién Directoral N° 636-2004-MEM/DGM, Aprueban formatos de
fiscalizacion de las normas de seguridad e higiene minera y proteccion y
conservacion del ambiente, pub. 22/12/2004.10F

10F

El uso de formatos de fiscalizacion de las normas de seguridad e higiene minera'y proteccion y
conservacién del ambiente, aprobado mediante esta resolucién, ha sido suspendido por la R.D.
N° 236-2005-MEM-DGM desde el 10 de agosto del 2005 hasta nuevo aviso. Por ello deben
utilizarse, durante este periodo de suspension, los formatos aprobados por R.D. N° 343-2004-
MEM/DGM, pub. 07/06/2004.

Capitulo 2.1 - 7B

2daAct)
a Dic
2005



2daAct)
a Dic
2005,

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

2. OBJETIVOSDEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal Urgica
tiene por objeto:

a. Establecer las acciones de prevision y control que deben realizarse para
armonizar el desarrollo de las actividades minero-metal Urgicas con la proteccién
del medio ambiente.

b. Proteger el medio ambiente de |os riesgos resultantes de | os agentes nocivos que
pudiera generar la actividad minera-metal Urgica, evitando sobrepasen los niveles
maximos permisibles.

c. Fomentar el empleo de nuevas técnicas y procesos relacionados con el
mejoramiento del medio ambiente.

3. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

El titular de la actividad minero-metalGrgica es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados al interior de susinstalaciones. A este efecto, su
obligacion es evitar eimpedir que aquellos elementos o sustancias que puedan tener
efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen 10s niveles méximos permisibles
establecidos.

Asimismo, es obligacion del titular poner en marcha y mantener actualizados los
programas de prevision y control contenidos en el PAMA, basados en sistemas
adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicosy mecanicos, que permitan evaluar
y controlar en forma representativa los efluentes liquidos, residuos solidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre €l
medio ambiente.

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal Urgica
establece otras obligaciones colaterales al EIA, como las siguientes:

*  Presentacion de un Informe sobre la generacion de emisiones y/o vertimientos de
residuos de laindustria minero-metal Urgica, como parte de la Declaracion anual
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consolidada que deben presentar |0s titulares de operaciones al Ministerio de
Energiay Minas, segin formato establecido por € propio reglamento ambiental.

*  Lasempresas deben contar con un auditor ambiental interno que searesponsable
por el control ambiental de laempresa.

»  Lasempresas deben contar con un plan de cierre a ser gjecutado al término de
SuS operaciones.

4. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1. Sistema Nacional de Evaluacion del I mpacto Ambiental

Laley de creacion del SistemaNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA)
establece que el SEIA esun sistema Unico y coordinado de identificacidn, prevencidn,
supervisioén, control y correccién anticipada de los impactos ambiental es negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto deinversion.

Laley de creacion del SEIA incorporalaobligacion de que todo proyecto deinversion
publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que puedan
causar impactos ambiental es negativos deberd contar necesariamente con una certifi-
cacion ambiental, previamente a su g ecucion. Lacertificacion ambiental eslaresolu-
cion que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto ambiental.

Laley de creacion del SEIA establece la siguiente clasificacion para los proyectos
comprendidos dentro de su &mbito de aplicacion:

a. Categorial. Declaracion de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos
cuya ejecucién no origina impactos ambientales negativos de caracter
significativo.

b. Categoriall. Estudio deimpacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluyelos
proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y

cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la
adopcion de medidas facilmente aplicables.

c. Categoria Ill. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergaduray/o relocalizacion, pueden
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producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y
significativos, requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y
proponer la estrategia de manejo.

De acuerdo a lo establecido por laley de creacion del SEIA, esta norma entrard en
vigencia alafecha de aprobacion de su reglamento. Mientras esto Ultimo suceda, las
normas ambientales sobre el EIA aplicables son las que han aprobado cada sector,
teniendo en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector debera
adecuar sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias
arriba mencionadas y no se podrainiciar ningunaactividad si no cuenta previamente
con la certificacion ambiental aprobada de acuerdo alos procedimientos que entren
en vigencia

4.2. ¢En qué casos se presenta?

El estudio de impacto ambiental (EIA) debe efectuarse para la realizacion de
actividades en concesion mineras, de beneficio, de labor general y de transporte
minero.

a. Lostitulares de actividades mineras que pasen de la etapa de exploracién alade
explotacion.

b. El solicitante de una concesion mineray/o beneficio.

c. Los que realicen ampliaciones de produccidn en sus operaciones o tamafio de
planta de beneficio superior al 50%.

Inicialmente las actividades de exploracién minera quedaron fuera del ambito del
proceso de evaluacion de impacto ambiental. Posteriormente, mediante Decreto
Supremo N° 038-98-PCM en 1998, se establecid que dichas actividades también se
sujetaban a la presentacion de una evaluacion ambiental, una figura muy similar al
ElIA, con ladiferencia de que en su reglamentacion se excluyé € tema de laaudiencia
publica en lafase de revision por la autoridad.

4.3. Contenido del EIA

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalUrgica
determinaque todo EIA debe contener una descripcién de la eva uacion de los aspectos
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fisico-naturales, biol 6gicos, socio-econdmicosy culturales en el area de influencia del
proyecto, con la findidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del
medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencia de la
realizacion del proyecto, indicando medidas de previsidn y control aaplicar paralograr
un desarrollo armonioso entre las operaciones de laindustria mineray el ambiente.

El contenido del EIA se encuentra detallado en el Anexo N° 2 del Reglamento para
laProteccién Ambiental en laActividad Minero-Metal Grgica.

Por su parte, el Ministerio de Energiay Minas (MEM) ha publicado la guia para
elaborar los EIA en este sector. En un principio, las guias formuladas por e MEM
tuvieron la finalidad de orientar el cumplimiento de las obligaciones legales en
materia ambiental y por tanto no tenian carécter obligatorio o vinculante. Sin
embargo, mediante Decreto Supremo N° 053-99-EM se dispuso posteriormente que
laestructurade los EIA debe ser formulada en base alas guias del sector minero.

4.4. Aprobacion del EIA

Los EIA serén aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM) del MEM. El plazo méaximo con el que cuenta la DGAA para la
aprobacion del EIA es de 120 dias calendarios desde que es presentado. De acuerdo
alo establecido por €l articulo 34.1. de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuando la solicitud verse sobre asuntos de interés publico incidiendo en la
salud, medio ambiente y recursos naturales, los procedimientos de evaluacién estan
sujetos a silencio negativo, lo que significa que transcurrido €l plazo sin que se emita
ningunaresolucion, el EIA presentado se tendra por denegado.

De exigtir observaciones en el EIA o sus modificaciones, la DGAAM noetificard por
escrito al titular de la actividad para que en un plazo méaximo de 90 dias pueda levantar
las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en
abandono lasolicitud. Si en un plazo maximo de 30 dias cal endarios, contados a partir
de la recepcién del levantamiento de las observaciones, la DGAAM no se pronuncia
sobre dicho levantamiento, estos estudios y documentos se darén por denegados.

5. EVALUACION AMBIENTAL
El reglamento ambiental paralas actividades de exploracion mineraresponsabilizaa

titular de la actividad por las emisiones, vertimientos y disposiciones de desechos a
medio ambiente que se produzcan como resultado de la exploracion minera.
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Para efectos de la calificacion y aprobacidn de los proyectos de exploracién, lanorma
los clasifica en categorias, en funcion a la intensidad de la actividad y al area
directamente afectada por su €jecucion.

a

Categoria A: comprende actividades de exploracion que causan ligera o
ninguna alteracién a la superficie, tales como estudios geol égicos, geofisicos,
levantami entos topograficos, recoleccién de muestras de roca, entre otros. Estas
actividades no requieren autorizacion.

Categoria B: comprende actividades de exploracién en las cuales se originen
vertimientos y se requiera disponer desechos, que puedan degradar el ambiente
de la zona, y donde €l &rea efectivamente afectada sea aquella requerida para
construir 20 plataformas de perforacién o menos, siempre que no supere en total
las 10 hectéreas.

Se requiere una declaracién jurada comunicando la intencién de iniciar el
proyecto de exploracion, adjuntando: (i) informacién general segln formato, (ii)
programa de actividades y (iii) planes de recuperacion de los impactos
ocasionados.

Categoria C: comprende actividades de exploracién en las cuales se originen
vertimientos y se requiera disponer de desechos, que puedan degradar el
ambiente de la zonay donde €l area efectivamente afectada sea aquella para
construir méas de 20 plataformas de perforacién y supere las 10 hectareas.
También comprende aquellas actividades de exploracion que incluyan la
construccién de taneles por més de 50 metros. En este caso, se requiere una
evaluacion ambiental (EA) que debera presentarse al MEM en tres jempl ares.

El MEM tiene un plazo de 40 dias calendario para revisar la evaluacién
ambiental; transcurrido dicho plazo sin haberse notificado observacion alguna,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, |la EA queda denegada autométicamente.

PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

6.1. ¢En qué casos se presenta?

El programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) es el programa que contiene
las acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones minero-
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metal (rgicas |os adelantos tecnol 4gicos y/o medidas alternativas que tengan como
propdsito reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder cumplir con
los niveles méximos permisibles establecidos por la autoridad competente. En tal
sentido, el PAMA constituye un instrumento de gestién ambiental exigible para
aquellas empresas que venian operando al momento de entrada en vigencia del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- MetalUrgica en
1993.

En aquella época, estaban obligados a presentar el PAMA ante la Direccién General
de Mineria (DGM) para su aprobacion, previa opinién delaDGAA. El plazo parala
aprobacion de los PAMA no excedialos 60 dias; transcurrido dicho plazo sin haberse
emitido pronunciamiento quedaba aprobado automaticamente. De existir
observaciones, estas debian absolverse en un plazo de 60 dias.

Asimismo, de acuerdo a articulo 17 del Reglamento parala Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-Metaltrgica, la DGM podia modificar el PAMA mediante
resolucion directoral de oficio o a solicitud del interesado, indicandose los
fundamentos técnicos, econdmicos, sociales, ecol 6gicosy ambientales. Sin embargo,
a partir de la promulgacién del Decreto Supremo N° 053-99-EM las modificaciones
delos PAMA deberan presentarse ante la DGAAM.

6.2. Incumplimiento del PAMA

Mediante Decreto Supremo N° 022-2002-EM, se ha modificado el Reglamento para
laProteccion Ambiental en laActividad Minero-Metal Uirgica, estableciéndose que los
titulares de actividad minera que incumplan el PAMA11, salvo por caso fortuito o
fuerza mayor, se sujetaran alo siguiente:

1 Deacuerdo alo establecido por Resolucion Ministerial N© 244-2003-EM/DM (pub. 07/06/2003),
se preciso que la aplicacion de las multas a que se refiere el articulo 48 del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-metalUrgica, esta referida Gnicamente a los
compromisos incumplidos del PAMA. El porcentaje de dicho incumplimiento se calcula en base
del promedio ponderado de los porcentajes de incumplimiento del avance fisico fiscalizado en
cada compromiso imcumplido. La ponderacion se hace en base a las inversiones originales
comprometidas en los proyectos incumplidos correspondientes.
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a. Incumplimiento antes del vencimiento del PAMA:

1. Detectadala La DGM notifica a titular para que en 3 meses
infraccion. cumpla con las acciones contenidas en el PAMA,
bajo apercibimiento de imponérsele unamulta.

2.Sivenceel plazode3 | La DGM sanciona a a titular con una multa
meses y subsiste el | equivalentea porcentaje de atraso fisico acumulado
incumplimiento. aplicado a20 UIT.

3. Sidespuésde6 meses | La multa seré equivalente al porcentaje de atraso
de lanotificacion del | fisico acumulado aplicado a40 UIT.
numeral 1, se verifica
el incumplimiento por
2da. vez.

4. Si despuésde 9 meses | La multa serd equivalente al porcentaje de atraso
de la notificacion del | fisicoacumulado aplicado a60 UIT.
numeral 1, se verifica
el incumplimiento por
3ra. vez.

5.Si después de 12 | » La DGM aplicara una multa equivalente al

meses de la porcentajede atraso fisico acumulado aplicado a
notificacion del 80UIT;y

numeral 1, persisteel | ¢« LaDGM requeriraal titular paraque en un plazo
incumplimiento. maximode 4 meses presente un Plan de cese de

proceso/instalacion para las operaciones o
instalaciones que estuvieranincumpliendo el
PAMA.

Los plazosy multas sefialados en € literal a. (Incumplimiento antes del vencimiento
del PAMA) no serén de aplicacién si en el interin vence el plazo del PAMA
respectivo, en cuyo caso sera de aplicacion lo dispuesto en el literal b.
(Incumplimiento al término del plazo previsto).
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b.

Incumplimiento al término del plazo previsto

1. Dentro de los 2
meses siguientes a la
fecha devencimiento
del PAMA.

El fiscalizador externo designado para el programa de
fiscalizacion anual correspondiente presenta a DGM el
informe de auditoria ambiental, en donde sefialaréa el
grado de cumplimiento de los compromisos asumidos
en el PAMA y delos niveles maximos permisibles en las
emisiones y/o vertimientos.

2. Dentro de los 30 dias
calendariosiguientes
a larecepcion del
informereferido en el
numeral 1.

En caso de no cumplir con los compromisos asumidos
en el PAMA y con los niveles maximos permisibles de
emisiones y/o vertimientos, laDGM:

1. Aplicarduna multa segiin la escala de multas y penali-
dades, teniendo en cuenta el porcentaje de atraso fisico
en lagecucion del PAMA con un maximo de 75 UIT.

2. Requerira al titular para que en plazo maximo de 12
meses dentro del cronograma presentado previamente
alaDGAAM y una vez aprobado el mismo, cumpla
con adecuarse a los niveles maximos permisibles de
emisiones y/o vertimientos y con |os compromisos
asumidos en el PAMA.

En el caso de proyectos, que por envergadura y
complejidad, requieran de un tiempo adicional,
debidamente fundamentado, el plazo del PAMA podra
extenderse hasta un maximo de 18 meses segun lo
determiney apruebe laDGAAM.

En caso de proyectos integrales, ver numeral 6.4.

En caso de actividades mineras que incluyen procesos
de fundicién, sinterizacion y/o refinacién el plazo
méximo del PAMA no excedera de 120 meses.

3. Dentro de los 2
mesesde vencido el
plazo indicadoen el
numeral 2.2.

El fiscalizador externo designado para el programa de
fiscalizacion anual correspondiente, presentara a la
DGM un informe de auditoria ambiental en el que se
sefiala el cumplimiento o no de los niveles maximos
permisibles en las emisiones y/o vertimientos e indicara
el porcentaje acumuladode avance fisico de los
compromisos asumidos en el PAMA.
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4. Dentro de los 30 En caso que € informe de fiscalizacion indique que no se
dias calendario con hacumplido con lo dispuesto en €l inciso b.2.2, |laDGM:
posterioridad al
informe referido en
el numeral 3.

1. Aplicard una multa equivalente a doble de la
indicada en el b.2.1., considerando la variacion del
porcentaje de atraso fisico en la g ecucion del PAMA
si €llo hubiera ocurrido.

2. Requeriraal titular para que en el plazo méximo de 4
meses presente un Plan de cese de proceso/
instalacion por incumplimiento del PAMA, sin
perjuicio de continuar realizando acciones orienta-
das a cumplir los niveles maximos permisibles hasta
la paralizacion de las operaciones.

Dentro de los 30 dias calendarios con posterioridad a la recepcion del informe
referido en los péarrafos b.1. y b.3., de encontrarse cumplidos los niveles maximos
permisibles en las emisiones y/o vertimientos y los compromisos asumidos en el
PAMA, la DGM dara por aprobada la eecucién del PAMA, emitiéndose la
resolucion correspondiente.

6.3. Plan de cese de proceso/ instalacion por incumplimiento del PAMA

El plan de cese de proceso/ instal acion por incumplimiento del PAMA es el documento
gue contiene las medidas que adoptara €l titular para, en primer lugar, eliminar,
paralizar o cerrar definitivamente uno o varios procesos y/o una o varias instalaciones
afindeeliminar o neutralizar sus efectos sobre el medio ambiente; y en segundo lugar,
evitar efectos adversos a medio ambiente producidos por los residuos sélidos, liquidos
0 gasensos que puedan existir o aflorar en e corto, mediano o largo plazo.

El Plan de cese debe contener, en detalle, los trabajos de revalorizacion de las éreas
alteradas o su remediacion o reforestacion si han de abandonarse. Las acciones a
desarrollarse y las inversiones a gecutarse constaran en un cronograma cuyo plazo
total serafijado por la DGAAM y que no excederd de 12 meses, prorrogables por
excepcion debidamente fundamentada.

El procedimiento para la evaluacion y aprobacion del plan de cese de proceso/
instalacion por incumplimiento del PAMA es el siguiente:
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1. LaDGAAM sepronun-
ciasobred Plandecese
en un plazo maximo de
30 dias habiles de
presentado.

De existir observaciones, €l titular tiene 30 dias
calendario para subsanarlas.
La DGAAM tiene un plazo de 15 dias calendario,
luego de presentadas | as subsanaciones, para aprobar
0 desaprobar el Plan de cese.

2. Si el Plan de cese es
desaprobado por
DGAAM.

LaDGM impone multa de 80 UIT y otorga plazo de
30 dias calendario para presentar nuevo plan, € cual
serd evaluado y aprobado o desaprobado en €l plazo
de 30 dias calendario desde su presentacion.

De no presentarse el Plan de cese dentro del plazo
correspondiente o de ser desaprobado nuevamente, la
DGM dara por vencido el plazo de ejecucién del
PAMA vy dispone el cierre difinitivo de las
operaciones de acuerdo con la norma sobre cierre de
operaciones que establezca el MEM, asumiendo el
titular la responsabilidad civil y penal previstaen la
normatividad, sin perjuicio de la obligacion de
gjecutar €l cierre ordenado de la unidad involucrada.

3. Si el Plan de cese es
aprobado por
DGAAM.

El titular presenta a MEM en plazo maximo de 30
dias calendario una garantia que contiene un aporte
equivalente al 100% del monto de las inversiones
involucradas, que seré para cubrir la gjecucion del
plan de cese.

Si el titular no presenta al MEM la garantia, DGM
dara por vencido el plazo de gjecuciéon del PAMA 'y
dispondra el cierre definitivo de las operaciones de
acuerdo a la norma sobre cierre de operaciones que
establezca el MEM, asumiendo el titular la
responsabilidad civil y pena prevista en la
normatividad, sin perjuicio de la obligacion de
gjecutar €l cierre ordenado de la unidad involucrada.

4. El inicio de gjecucion
del Plan debera ocurrir
dentro de los 2 meses
de aprobado.

Una vez aprobado el Plan de cese de proceso/instalacion por incumplimiento del
PAMA, lano culminacion del PAMA o de alguno de los proyectos que o componen
no constituird infraccion ambiental para efectos de la Ley N° 26631. Asimismo, se
establece que el régimen de cese de proceso/instalacién corresponde a una
modificacion del PAMA paratodos sus efectos legales y contractuales.
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Finalmente, si durante el periodo comprendido entre la presentacion del Plan de cese
de proceso/instalacion por incumplimiento del PAMA 'y el inicio de su g ecucion, las
acciones referidas a b.4.2. del numeral 6.2. y otras que €l titular decidiera redizar,
asegurasen el cumplimiento de los niveles maximos permisibles en forma sostenida,
segun informe sustentado del fiscalizador externo designado para el programa de
fiscalizacién anual correspondiente; verificado en el sitio y aprobado por la DGM,
guedara sin efecto el plan de cese de proceso/instalacion por incumplimiento del
PAMA.

6.4. Proyectos integrales

Son aquellos constituidos por acciones e inversiones que corresponden
simultaneamente a2 o0 mas PAMA y/o cierre de operaciones, que deben ser realizadas
conjuntamente por |os titulares involucrados, respecto de una o varias medidas de
mitigacion o adecuacion ambiental que por sus especiales caracteristicas, dependen
de laaccién concertada, coordinaday conjunta de los titulares involucrados.

Para los casos de proyectos integrales, 1o dispuesto en el inciso b.2.2. del numeral
6.2. se aplicard de la siguiente manera:

a. Lostitulares respectivos presentardn alaDGAAM, dentro del plazo de 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 022-2002-
EM, un proyecto integral detallado, con estudios de ingenieriay pardmetros
actualizados de participacion en los costos de las unidades involucradas
considerando los avances logrados por cada titular, orientado a dar solucién al
problema ambiental correspondiente y alcanzar y cumplir sostenidamente con
los nivel es méximos permisibles de emisiones y/o vertimientos.

b. La solicitud deberd ser suscrita por los titulares de las unidades minero-
metal Urgicas involucradas e incluiran ademas la propuesta de inversiones y
actividades correspondientes al proyecto integral, asi como el cronograma de las
accionesy aportes a gjecutar por parte de cada titular.

c. La presentacion del proyecto integral determinara que los compromisos
asumidos en cada uno de sus PAMA por lostitulares solicitantes, exclusivamente
respecto de la medida de mitigacién o adecuacion que requiera la accién
conjunta, se suspendan durante el proceso de aprobacion del plan integral.

d. El plazo de gecucion del proyecto integral serafijado por laDGAAM consideran-
do las caracteristicas y tamafio del proyecto y no seramayor a 12 meses contados
a partir de su aprobacion o del vencimiento del plazo del PAMA original con
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mayor plazo, o que ocurra ultimo. En el caso de proyectos que, por su
envergadura y complejidad, requiriesen de un tiempo adicional, debidamente
fundamentado, el plazo podra extenderse hasta un méximo de 18 meses, seguin

lo determiney apruebe laDGAAM.

e. LaDGAAM resolverd sobre la solicitud en el plazo de 30 dias habiles de su
presentacion pudiendo formular observaciones a los titulares durante los 15

primeros dias calendario del referido plazo, las que deberan ser absueltas en €l
plazo de 15 dias calendario de notificadas.

L os compromisos previos acordados entre | os titulares respecto de su participacién en
el Proyecto integral, con conocimiento y aprobacién de la DGM o de la DGAAM,
segUn corresponda, constituyen modificacion delos PAMA involucradosy por tanto,
son de obligatorio cumplimiento. Asimismo, €l proyecto integral, una vez aprobado,

seré considerado como unamodificacién del PAMA respectivo paratodos sus efectos
legalesy contractuales. Al término del plazo de g ecucion se dispondra la auditoria
ambiental correspondiente, a los efectos de determinar el cumplimiento del objetivo

del proyecto integral.

En el caso del proyecto integral puede suceder cualquiera de las siguientes

situaciones:

1. En caso que €l proyec-
to integral no sea apro-
bado.

La DGM requerira a los titulares de las unidades involu-
cradas para que en el plazo de 4 meses, presenten el Plan de
cese de proceso/instalacion por incumplimiento del PAMA.

2. En € caso deincumpli-
miento en la gecucion
del proyecto integral.

Sera de aplicacion lo dispuesto en el numeral 6.2.a.
(Incumplimiento antes del vencimiento del PAMA).

3. En caso que el incum-
plimiento se deba, a su
vez, a incumplimiento
de uno o mas de los
titulares involucrados
en el plan integral,
denunciado oportuna-
mente por el otro u
otros titulares.

e El incumplimiento de los titulares denunciados sera
considerado falta grave y sancionado de conformidad con
lo dispuesto por la escala de multas y sanciones.

* No serade aplicacion lo dispuesto en el numeral 6.2.a.

« Sera compromiso de atencion prioritaria el bloqueo o
neutralizacion definitiva de la fuente de contaminacién
sobre lacual versael proyecto integral.

* Verificado el incumplimiento, el titular o titulares
denunciados seran civil y penalmente responsables sobre
el pasivo ambiental que les corresponde.
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6.5. Prorroga excepcional de plazos para e cumplimiento de proyectos
especificos contemplados en e PAMA

Mediante Decreto Supremo N° 046-2004-EM se establecié la posibilidad de que los
titulares de actividad minera soliciten al Ministerio de Energiay Minas una prérroga
excepcional de plazos de cumplimiento de proyectos medioambiental es especificos
contenidos en el PAMA.

Dichostitulares podran solicitar, hastael 31 de diciembre del 2005, ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), una prorroga del plazo de
€jecucion de uno o més proyectos especificos del PAMA aprobado. Dicha solicitud
de proérroga debera estar sustentada en razones técnicas, econdmicas, financieras,
ambientales y sociales, asi como en estudios de analisis de riesgos y estudios
especializados que fueran necesarios. Asimismo, debera ser respaldado en un estudio
de andlisis de riesgo de salud de la poblacion en el &rea de influencia del (los)
proyecto(s) materia del petitorio.

Laprorrogadel plazo no podré ser mayor atres afios, salvo que laDGAAM otorgue
un afio adicional sobre la base del estudio de andlisis de riesgos de salud de la
poblacion en el &readeinfluenciadel (los) proyecto(s) materiadel petitorio.

Cabe sefidlar que la extension del plazo sblo aplicard al proyecto(s) materia de la
solicitud, no afectando ni los plazos ni los cronogramas para la gjecucion de los
demas proyectos previstos en el PAMA.

a. Estudiodeanalisisderiesgo de salud

A fin de poder evaluar el impacto de la prérroga solicitada sobre el medio
ambiente, la salud o la seguridad de la poblacién, se ha previsto |a realizacion de
un estudio de andlisis de riesgos de salud, el mismo que debera ser realizado por
una organizacién independiente de reconocido prestigio y experiencia en trabajos
similares, que no haya participado como consultoray/o auditoradel titular minero,
en los Ultimos 2 afios.

Asi, esta entidad se encargard de la evaluacion del impacto de la prérroga solicitada
y recomendard las mejoras y acciones compensatorias necesarias para atenuar 1os
efectos de la misma sobre la salud de la poblacién. Dicho estudio, contara con la
opinidn de DIGESA.
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b. Participaciéon ciudadana

Dentro de la evaluacion de prérroga de proyectos especificos contemplados en €l
PAMA, se ha contemplado la realizacion de talleres y audiencias publicas para
facilitar larelacion entre las empresas y la poblacion y mejorar €l proyecto que se
pretende desarrollar, eliminando o reduciendo los riesgos ambiental es.

c. Medidas especiales

Sobre la base de informacién obtenida de | os estudios de andlisis de riesgos de salud,
asi como de los procesos de fiscalizacidén anterioresy las opinionesdelaDGM y la
DIGESA, el MEM podra condicionar |a aprobacion de la prorroga solicitada por €l
titular minero ala adopcion de medidas especiales.

Las medidas especiales pueden ser: repriorizacién de objetivos ambientales de los
PAMA, reprogramacion, suspension o sustitucién de proyectos, asi como cualquier
otra medida complementaria 0 compensatoria orientada a remover riesgos sobre el
medio ambiente, la salud o la seguridad de la poblacién y a cautelar la adecuada
gjecucion del PAMA.

Los talleres y las audiencias publicas seran convocadas, a pedido de parte, por €l
MEM, quien las presidira, pudiendo delegar la presidenciaa Gobierno Regional. La
convocatoriaincluirdlainvitacion al Ministerio de Salud, con el objeto que participe
en estas audienciasy talleres através de la DIGESA.

El titular minero esta en la obligacion de realizar por 1o menos 3 talleres de
informacion en materias economico-financieray de salud!?, asi como 2 audiencias
publicas, los mismos que se realizardn  después de 30 dias de concluido € dltimo
taller informativo.

En los talleres y audiencias publicas |os participantes podran asistir asesorados por
expertos en las materias ambientales y de salud publica que consideren convenientes.

Asimismo, se ha previsto que la Resolucion Ministerial N° 596-2002-EM-DM se
aplicard de manera supletoria.

12 Deberealizarse 1 taller por cada distrito afectado por |as operaciones mineras, pero nunca menos
de 3 talleres.
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d. Fideicomiso ambiental

Laejecucion del PAMA maodificado sera canalizada Unicay exclusivamente através
de un fondo en fideicomiso que el titular minero se compromete a constituir para
dicho fin.

El patrimonio fideicometido se constituird mediante la afectacion de uno o mas
contratos de ventas de minerales en funcion a monto del presupuesto de inversiones
correspondiente al PAMA maodificado. El titular minero o fideicomitente, ademas,
deberarealizar aportes extraordinarios en formaobligatoria cuando €l fondo acuse un
déficit que pudiera afectar las metas previstas en el PAMA. Adicionamente a ello,
podra realizar otros aportes voluntarios a fondo con la finalidad de adelantar €l
cumplimiento de las metas del PAMA modificado.

La norma sefiala que no podra designarse como fiduciaria a una entidad financiera
acreedora del titular minero, ni el comitente podra ser designado como
fideicomisario.

Se ha establecido que una vez aprobada la solicitud de prérroga, €l titular minero
tiene una plazo de 30 dias calendario para suscribir €l contrato de fideicomiso, delo
contrario quedara sin efecto la prérroga del plazo otorgado.

e. Garantiafinanciera

El titular minero deberd constituir a favor del MEM una carta fianza bancaria,
solidaria, incondicionada, irrevocable y de realizacion automatica a simple solicitud
escrita del Ministerio, por un monto equivalente al 20% del saldo por gecutar del
proyecto prorrogado, como garantia del cumplimiento del PAMA modificado y el
pago de las multas, en caso de que se hiciera acreedor aellas .

La carta fianza debe entregarse a més tardar, 30 dias después de la Resolucién
Ministerial, bajo pena de caducidad de prorroga concedida en virtud de la Resolucion
Ministerial correspondiente. Lacartase gjecutara por el MEM, en formaparcial otal
de acuerdo a como se apliquen las multas, alas que podra hacerse acreedor el titular
minero, de acuerdo alo establecido en el Decreto Supremo N° 046-2004-EM. En este
caso, €l titular minero debe restituir el importe dentro del plazo de 30 dias calendario,
bajo apercibimiento de una nueva multa fuera del caso previsto anteriormente, la
carta fianza se renovara anualmente, manteniendo el 20% actualizado del saldo por
gjecutar del proyecto prorrogado, hasta la emision de la Resolucion Directoral
aprobando la gjecucién del PAMA.
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f.  Incumplimiento del PAMA modificado

El titular minero que se hubiera acogido a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
046-2004-EM e incumpla el PAMA modificado, salvo caso fortuito o fuerza mayor,
debera sujetarse alo siguiente;

f1. Incumplimiento antes del vencimiento del PAMA modificado:

1. Detectadala
infraccion.

LaDGM natificara a titular minero para que en el plazo de 3
meses cumpla con las acciones contenidas en el PAMA, bajo
apercibimiento de imponérsele una multa.

2. Sivencee plazode3 | La DGM sancionara al titular minero con una multa
meses y subsiste el | equivalente al porcentaje de atraso fisico acumulado aplicado a
incumplimiento. 300 UIT.

3. Si
meses de la

después de 6 |+ LaDGM aplicard una multa equivalente a porcentaje de
atraso fisico acumulado aplicado a 600 UIT.

notificacion referida
en el numeral 1, se
verificara el
incumplimiento por
2da. vez.

La DGM requerira a titular minero para que, en €l plazo
maximo de 4 meses, presente un Plan de Cese de Proceso/
Instalacion para las operaciones o instalaciones que
estuvieran afectando el medio ambiente por incumplimiento
del PAMA modificado.

e La DGM evaluara las implicancias del incumplimiento
guedando facultada, seglin la gravedad, parala suspension o
cierre parcial o total de las operaciones de la empresa.

« En caso que se disponga €l cierre se dara por cumplidos
todos los plazosy se procedera ala gjecucion de lafianza de
fiel cumplimiento, asumiendo el titular minero la
responsabilidad civil y penal prevista en las disposiciones
legales vigentes; sin perjuicio de la obligacion de ejecutar
el cierre ordenado de la unidad involucrada.

Los plazos y multas sefialados en este apartado (Incumplimiento antes del
vencimiento del PAMA modificado) no serén de aplicacion si en el interin vence el
plazo del PAMA respectivo, en cuyo caso serade aplicacion o dispuesto en €l literal
f2. (Incumplimiento al término del plazo del PAMA modificado).
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f2. Incumplimiento al término del plazo del PAMA modificado:

1. Dentro de los 2
meses siguientes a la
fecha de vencimiento
del PAMA.

El fiscalizador externo designado para el programa de
fiscalizacion anual correspondiente presentard ala DGM un
informe de auditoria ambiental en el que sefidlara el grado de
cumplimiento de los compromisos asumidos en e PAMA y de
los niveles méaximos permisibles en las emisionesy/o vertimientos.

2. Dentro delos 30 dias
calendario siguientes
a la recepcion del
informe referido en
el numeral 1.

En caso de no haberse cumplido con |os compromisos asumidos
en el PAMA y con los nivel es maximos permisibles de emisiones
y/o vertimientos, la DGM evaluara la magnitud del
incumplimientoy aplicard una o més de | as siguientes medidas:

1. Multaequivalente a600 UIT.

2. Concesion de un plazo perentorio de 3 meses para el
cumplimiento, en caso que el incumplimiento fueraigual o
inferior al 10% de las metas o inversiones previstas.

3. Suspension o cierre parcial o total de las operaciones de la
empresa, de conformidad con las normas sobre la materia,
asumiendo €l titular minero la responsabilidad civil y penal
previstaen las disposiciones|egales vigentes; sin perjuicio de
la obligacion de ejecutar el cierre ordenado de la unidad
involucrada.

4. Ejecuciondelacartafianzadefiel cumplimiento cuyoimporte
se aplicara a las multas aplicables y el saldo a fondo en
fideicomiso para gjecutar las obligaciones indicadas en €l
numeral anterior, sin perjuicio de la obligacién del titular
minero de garantizar el cierre de conformidad con las normas
sobre lamateria.

6.6. Proyectos derivados de los PAM A de empresas mineras del Estado

De acuerdo a Decreto Supremo N° 022-2005-EM, en el caso que los proyectos
derivados delos PAMA de empresas mineras del Estado hayan sido comprendidos en
€l proceso de promocion de lainversion privada en el marco del Decreto Legislativo
N° 674, el Estado adoptara las medidas que coadyuven ala gjecucion del proceso de
promociony a cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

SAlo en caso que no se concluya satisfactoriamente el proceso de promocion de la
inversion privada en los proyectos derivados de los PAMA por falta de postores u otra
causay se hubieren cumplido los plazos méximos previstos para dicho proceso, el
Estado asumir&las obligaciones de remediacién ambiental.
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En este caso, el MEM asumira la contratacion de las obras, bienes 'y servicios que
fueren necesarios cuando se le asignen 10s recursos que estuvieran reservados para
dichafinalidad y no hubieran sido utilizados en dicho proceso.

Asimismo, el MEM aplicara los recursos que, en funcién de las prioridades
intersectoriales y metas del sector, se le asigne en cada gjercicio presupuestal para
atender las indicadas medidas de remediacion ambiental.

7. PROGRAMA ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL

El Decreto Supremo N° 041-2001-EM aprueba el programa especial de manejo
ambiental (PEMA). Esta norma establece que pueden acceder a un PEMA aquellos
titulares de las actividades de mineria, entre otros, que se encuentren imposibilitados
de continuar con lagjecucion de su PAMA 'y su plan de cierre 0 abandono por razones
de caso fortuito o fuerzamayor.

El PEMA debe estar sustentado en fundamentos técnicos, econdmicos, ecol 0gicos,
ambientales y sociales, debiendo contener un cronograma de acciones e inversiones
de los proyectos a gjecutarse y un programa de monitoreo y control de emisionesy
efluentes. El PEMA debe ser presentado ala DGAA luego de haberse obtenido la
autorizacion respectivade laDGM, teniendo laDGAA un plazo de 60 dias calendario
para resolver; de lo contrario se tendra por denegado, operando el silencio
administrativo negativo.

Lareferida norma no define plazos para la gjecucion del PEMA y ledaala DGAA
la libertad para definirlos sin limite alguno, por lo que en esta oportunidad, los
funcionarios a cargo de la aprobacion de este programa pueden establecer plazos
menores o mayores alos fijados parael PAMA de 5 a 10 afios.

7A. PLAN DE CIERRE DE MINAS

7A.1. Obligaciones a cumplir

De acuerdo ala Ley que Regula el Cierre de Minas!A, los titulares de la actividad
minera estan obligados a:

12A  Estaley se aplicaatodaunidad mineraqueinicie o reinicie su actividad a partir de lavigenciade
estanorma, asi como atoda unidad minera que hubiere iniciado operaciones con anterioridad ala
vigencia de la misma.
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a Implementar un plan de cierre de minas planificado desde el inicio de sus
actividades, el mismo que debera de ser presentado para su aprobacion al MEM
en un plazo méximo de un afio, a partir de la aprobacion del EIA y/o del PAMA,
respectivamente. En el caso de lostitulares de actividades mineras en operacién,
éstos deberén presentar el plan de cierre de minas dentro del plazo méximo de
un afio a partir delavigenciade esta L ey.

b. Reportar semestralmente ante el MEM el avance de las labores de recuperacion
sefialadas en el plan de cierre de minas.

c. Constituir garantias afavor de la autoridad competente para cubrir |os costos de
las medidas de rehabilitacion para los periodos de operacion de cierre final y
post cierre.

7A.2. (Quéese plan de cierre de minas?

El plan de cierre de minas es un instrumento de gestién ambiental conformado por
accionestécnicasy legales, efectuadas por los titulares de actividades mineras. Esta
destinado a adoptar las medidas necesarias antes, durante y después del cierre de
operaciones, con lafinalidad de eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al
area utilizada o perturbada por la actividad minera, para que ésta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable, adecuado para
el desarrollo bioldgico y la preservacién paisgjista.

En este sentido, el plan de cierre de minas debera describir las medidas de
rehabilitacién, su costo, la oportunidad y los métodos de control y verificacion para
las etapas de operacion, cierrefina y post cierre. Asimismo, deberaindicar el monto
y plan de constitucion de garantias ambiental es exigibles.

El titular de la actividad minera que no cuente con el Plan de Cierre de Minas
aprobado, estaimpedido deiniciar €l desarrollo de operaciones mineras.

7A.3. Evaluacion del plan decierre

El titular de la actividad minera debera presentar al MEM 5 gjemplaresimpresosy 5
gjemplares en medio magnético del plan de cierre de minas, afin de quelaDGAAM
proceda alaverificacién de los requisitos de admisibilidad (establecidos en el TUPA
del MEM) y laevaluacion técnicainicial de dicho plan de cierre.

Si de la evaluacion técnica inicial se determinara que el plan de cierre presentado
tiene deficiencias significativas de caracter estructural o en cuanto a su contenido
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técnico, la DGAAM dispondra que éstas sean corregidas en un plazo no mayor a 20
dias habiles antes de publicar el aviso para participacién ciudadana, poniendo a
disposicién de la ciudadania el Plan de Cierre de Minas.

En caso se requiera de un plazo mayor para la correccion de tales deficiencias, la
DGAAM declarara el plan de cierre como no presentado, debiendo fijar un plazo
mé&ximo parala presentacion de uno nuevo.

En ningln caso, el plazo para la presentacion de un nuevo plan de cierre podra
exceder los 40 dias habiles, vencido el cual sin que se haya presentado €l nuevo plan
de cierre, la DGAAM designara a una entidad consultora para que se encargue de
elaborar un nuevo Plan de Cierre de Minas.

7A 4. Participacion ciudadana

El plan de cierre de minas que se somete a la aprobaciéon del MEM, debera ser
publicado en el diario oficial El peruano y en un diario de la capital de laregion
respectiva o de circulacion nacional . Asimismo, un ejemplar deberd de ser remitido a
las autoridades regionales, provincialesy distritales en cuyo ambito serealizaran las
obras o actividades contempladas en dicho plan.

La norma sefida que las personas naturales directamente afectadas y las
organizaciones ciudadanas con personalidad juridica podran formular observaciones
por escrito y debidamente fundamentadas al plan de cierre de minas.

7A.5. Congtitucién de garantias

El titular de la actividad minera debera constituir garantias afavor del MEM, afin de
cubrir los costos de las medidas de rehabilitacion para los periodos de operacion de
cierrefina y post cierre, mediante una o varias de las modalidades siguientes:

a. Cartas fianza o pdlizas de caucion u otros mecanismos equivalentes, sin
beneficio de excusion, emitidos por un banco nacional o del exterior, de primer
nivel, de acuerdo alo sefialado en laLey del SistemaFinancieroy de Segurosy
Ley Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, sus normas
reglamentarias y en las disposiciones de la Superintendencia de Banca y

Seguros.

b. Fideicomiso en garantia sobre lo siguiente: en efectivo; administracion de flujo;
bienes muebl es e inmuebl es distintos a las concesiones para actividades mineras
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y alas instalaciones objeto del plan de cierre de minas; y valores negociables
excluyendo aguellos emitidos por €l titular de actividad minera.

c. Fianzasolidaria de tercero en base a las modalidades sefialadas en los literales
anteriores, sin beneficio de excusion.

7A.6. Fiscalizacién del plan de cierre de minas

Las actividades de fiscalizacién del cumplimiento de las acciones y montos
comprometidos en los planes de cierre de minas, estdn acargo de laDGM.

La fiscalizacion del cumplimiento de las acciones e inversiones detalladas en el
cronograma del plan de cierre de minas de una unidad minera, se realizara con la
frecuencia de inspecciones que se determine en el programa anual de fiscalizacion, a
menos una vez al afio. Las inspecciones podrén ser mas frecuentes, conforme se
acerque € final delavida (til de launidad minera.

7A.7. Sanciones

En caso que €l titular de actividad mineraincumpla con la presentacion del plan de
cierre de minas para su revision y eventual aprobacion por la DGAAM, la DGM
procedera de la siguiente manera:

a.  Senctificardd titular de actividad minera para que en un plazo no mayor de 5
dias de recibida la notificacién, sustente ante la DGM, con las pruebas
correspondientes, las razones de su no presentacion.

b. De ser satisfactoria la sustentacion, se otorgara un plazo maximo de 6 meses, a
fin de que el obligado cumpla con presentar € plan de cierre de minas.128

¢. Transcurrido €l plazo otorgado se verificarael cumplimiento de lo dispuesto en
el literal anterior. De verificarse en su momento que la garantia provisional no
fue constituida de conformidad con lo sefialado en el literal anterior, o que el
plan de cierre de minas no hubiera sido presentado ante la DGAAM, se
sancionard a titular de actividad minera con las multas indicadas en el cuadro
siguiente, pudiendo otorgarse un plazo adicional maximo de hasta 60 dias.

128 Sin perjuicio de €llo, el titular debera constituir la garantia provisional sefialada en el articulo 53
del Decreto Supremo N° 033-2005-EM. Se procedera igual en el caso que la sustentacion del
titular de actividad minerano fuera satisfactoria, en cuyo caso ademas se impondran las sanciones
que corresponda.
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Sancién por incumpli- Sancién por Sancioén por
miento en la presenta- primera segunda
Titularesdeactividad minera cion del plan decierreo | reiteranciaenla | reiteranciaenla
por lano constitucién de infraccién infraccién
lagarantiaen el plazoy cometida cometida.

términosdispuestos

Capacidad instalada de produccion
y/o beneficio (incluye refinerias y 150 UIT 250 UIT 350 UIT
fundiciones) superior a 5,000
toneladas/dia

Capacidad instalada de produccién
y/o beneficio inferior a 5,000

160 UIT
toneladas/dia y superior a 2,000 Ut 125Ut
toneladas/dia
Capacidad instalada de produccién
y/o beneficio menor a 2,000 15UIT 25UIT 35UIT
toneladas/dia
Mineriano metélica 15UIT 25UIT 3B[UIT
Exploracion minera 15UIT 25UIT 3BBUIT

d. Vencido el plazo se verificara el cumplimiento de la medida dispuesta. De
mantenerse €l incumplimiento, la DGM ordenara la paralizaciéon de las
operaciones mineras hasta que €l titular cumpla con la presentacion del plan de
cierre de minas, pudiendo disponer adiciona mente:

- El pago de una multa, segln corresponda.

- Lasuspensién de los permisos de operacion o exploracion otorgados, segiin
corresponda.

- El no otorgamiento de concesion de beneficio en cualquier operacion minera
dentro del territorio nacional.

7A.8. Registro de entidades autorizadas a elaborar planes de cierre de
minas

Lainscripcion en el Registro de entidades autorizadas a elaborar planes de cierre de
minas en el sector energiay minas se encuentraa cargo delaDGAAM del MEM.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 039-2005-EM, la solicitud de inscripcién o
renovacion de la inscripcion en €l registro podra ser presentada ante la DGAAM o
ante la DREM correspondiente. En este Ultimo caso, la DREM debera remitir la
peticién a la DGAAM en un plazo de 3 dias habiles, para su correspondiente
evaluacion.
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LaDGAAM deberarealizar una calificacion legal y técnica de la entidad solicitante,
paralo cual, podrd incluir una visita a la sede de la entidad solicitante, a fin de
verificar lainfraestructura administrativa y técnica declarada. La evaluacion debera
realizarse en un plazo de 30 dias habiles de presentada la solicitud y de no emitirse
un pronunciamiento dentro de dicho plazo, operara autométicamente el silencio
administrativo negativo.12€

La vigencia de la inscripcion es de 3 afios y la solicitud de renovacion debera
presentarse con una antelacion de 3 meses al vencimiento del plazo, adjuntando la
informacién y documentaci én necesaria.

Cabe sefidar que, las entidades y los profesionales que soliciten su inscripcion en €
registro y sean titulares mineros o estén vinculados a algun titular minero, se
encuentran impedidos de realizar planes de cierre de minas para sus propias
concesiones mineras y/o de beneficio,

Asimismo, de acuerdo a Decreto Supremo N° 416-2045 EM, |as entidades inscritas
en el registro de entidades, domiciliadas 0 no en el pais autorizadas a elaborar planes
de cierre de minas y de plantas de beneficio, creado por Resolucion Ministerial N°
627-2003-MEM-DM se mantienen habiles, incorporandose automaticamente al
registro de entidades autorizadas a elaborar planes de cierre.12D

7B. PASIVOSAMBIENTALES

Por medio de laLey N° 28271 se aprobd la Ley que regulalos Pasivos Ambientales
delaAdctividad Minera, con la cual se pretende remediar |osimpactos de |os pasivos
ambientales producto de la actividad minera a través de la identificacién de los
mismos, la atribucién de responsabilidades, asi como el financiamiento para su
reduccion y/o eliminacion en las zonas af ectadas.

12¢ Deacuerdo alanorma, laDGAAM se podrén formular observaciones ala solicitud, requiriendo
alaentidad solicitante para que en el plazo de 15 dias habiles contados a partir de lanotificacion,
cumpla con absolverlas, pudiendo la administracion otorgar un plazo méximo de hasta 30 dias
hébiles. Si laDGAAM no se encuentra conforme con el levantamiento de observaciones, podra
reiterarlas otorgando un plazo adicional de 15 dias habiles para la subsanacion o, de acuerdo al
caso, emitird la Resolucién Directoral correspondiente.

120 Al respecto, segun lo sefialado en el Decreto Supremo N° 039-2005-EM, éstas entidades deberan
confirmar o proponer en un plazo de 45 dias a partir de la publicacion de la misma en el diario
oficial El Peruano, la némina de profesionales que en calidad de responsables suscribiran los
planes de cierre de minas que presenten ante el MEM.
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Para esto, laDGM realizara todas | as acciones necesarias paralaidentificacion de los
pasivos ambientales mineros, la elaboracion del inventario y la determinacién de los
responsables de las medidas de remediacidn ambiental correspondientes.

Asimismo, el Estado promovera la participacion voluntaria del sector privado en la
remediacion de las &reas con pasivos ambientales mineros que no sean de su
responsabilidad legal.

7B.1. (Qué son los pasivos ambientales?

De acuerdo alaley, los pasivos ambientales son aquellas instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras, en la
actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente y
potencial paralasalud de la poblacion, €l ecosistema circundante y la propiedad.

7B.2 Responsable de los pasivos ambientales mineros

Los titulares de actividades mineras, responsables de pasivos ambientales. Dicha
obligacion se mantiene incluso cuando perdiera latitularidad de la concesion por
cualquiera de |os causal es de extincion establecidas en laLey General de Mineria.

El Estado s6lo asumiralatarea de remediacion en los siguientes casos:

- Cuando los responsables por los pasivos ambientales mineros no puedan ser
identificados.

- Cuando una empresa de su propiedad sea responsable en no menos de dos
tercios del monto correspondiente alaremediacion.

- Eninvocacion del interés publico parainiciar o reactivar subsidiariamente €l
cierre de un pasivo ambiental minero, cuando a juicio delaDGAAM existaun
alto riesgo y €l responsable no cumpla con iniciar la remediacion del area o
cuando se haya verificado la gjecucion negligente de manera reiterada del plan
de cierre de pasivos ambiental es mineros.12E

L os pasivos ambiental es mineros a cargo del Estado serdn remediados através de los
fideicomisos que celebre el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM).

126 Segulnlanorma, las situaciones de interés plblico se determinaran en base aun andlisis de riesgos
alasalud y seguridad humana, asi como a medio ambiente del area afectada y sus zonas de
influencia.
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7B.3. Inventario de pasivos ambientales mineros

De acuerdo a Decreto Supremo N° 059-2005-EM, la DGM, en coordinacion con la
DGAAM y & INACC, eslaencargada de la elaboracién del inventario delos pasivos
ambientales mineros, el cual debera ser aprobado mediante Resolucion Ministerial .12F

Una vez aprobado, el inventario de pasivos ambientales mineros deberd ser
actualizado permanentemente, ainiciativadel MEM o de terceros, en funcién de los
informes técnicosy legales correspondientes.

7B.4. Plan de cierre de pasivos ambientales

L os responsables de los pasivos ambiental es deberédn presentar un plan de cierre de
pasivos ambientales dentro del plazo méximo de un afio a partir de la vigencia del
reglamento de laley (siempre que no hayan sido incluidos, previay expresamente, en
otros instrumentos de gestién ambiental), conforme a las Guias sobre Cierre de
Pasivos Ambientales aprobadas por la DGAAM del MEM, con opinidn de los
Ministerios de Agriculturay de Salud.12G

El plazo paralaejecucion del plan de cierre de pasivos ambiental es no sera mayor a
tres aflos. Excepcionalmente, dada la magnitud de los pasivos ambientales, € plazo
podrd ampliarse hasta un méximo de dos afios adicional es.

Si transcurridos 6 afios de la vigencia de la aprobacién de los respectivos planes de
cierre de pasivos ambientales, |0s responsables de su remediacion no cuentan con la
resolucién de aprobacién de su ejecucion, quedaran impedidos de solicitar nuevos
petitorios mineros y de explotar alguna unidad minera como concesionario o
adquiriente.

7B.5. Evaluacion del plan de cierre de pasivos ambientales mineros

El responsable de los pasivos ambientales mineros debera presentar 5 ejemplares
impresos y 5 en medio magnético del plan de cierre de pasivos ambientales mineros

12 Elinventarioinicial deberdser publicado en el plazo méximo de 6 meses de laentrada en vigencia
del Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

126 El Reglamento de la Ley Pasivos Ambientales de laActividad Minera fue aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 059-2005-EM, publicado el 8 y 9/12/2005. Asimismo, mediante la Ley N°
28526 (pub. 25/05/2005) que modifico la Ley N° 28271, se dispuso que el MEM contaria con un
plazo de 180 dias para aprobar las Guias sobre Cierre de Pasivos Ambientales.
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ante la DGAAM (acreditando la presentacién previa de dicho plan ala DREM del
area afectada), afin de que ésta proceda ala verificacion de |os requisitos de admisi-
bilidad (establecidasen € TUPA del MEM) y laevaluacién técnicainicia dedicho plan.

Si de la evaluacion técnicainicia se determina que el plan de cierre de pasivos
ambientales mineros presentado tiene deficiencias significativas de caracter
estructural o en cuanto a su contenido técnico, laDGAAM dispondra que éstas sean
corregidas en un plazo no mayor a 20 dias habiles antes de publicar €l aviso para
participacién ciudadana.

En caso se requiera un tiempo mayor para la correccion de tales deficiencias, la
DGAAM declarara el plan de cierre de pasivos ambientales mineros como no
presentado, debiendo fijar un plazo méximo parala presentacién de uno nuevo.

En ningln caso, el plazo para la presentacién del nuevo plan de cierre de pasivos
ambientales mineros podré ser superior a40 dias habiles. Vencido € plazo sin que se
haya presentado el nuevo plan de cierre, la DGAAM desighara a una entidad
consultora para que se encargue de elaborar un nuevo plan de cierre de pasivos
ambientales mineros.

7B.6. Participacién ciudadana

El plan de cierre de pasivos ambientales mineros que se somete ala aprobacion dela
DGAAM, deberade ser publicado en el diario oficial El Peruanoy en un diario dela
capital delaregion respectiva o de circulacion nacional.

El titular deberatambién difundir el contenido de los avisos provistos por la autoridad
con una frecuencia no menor a 4 veces por dia, a través de los medios radiales de
mayor sintonia con cobertura en dicharegion. Ladifusion deberd emitirse durante 5
dias como minimo, desde la publicacion del aviso en el diario regional y de 5 dias
antes del vencimiento del plazo sefialado por laDGAAM.

Asimismo, deberaremitirse un ejemplar de las publicaciones efectuadas, del contrato
delosavisosradialesy unacopiadel plan de cierre, —en medio fisico y otraen medio
magnético—, a gobierno regional, alas municipalidades provincialesy distritalesy a
la presidencia de la comunidad del &rea en cuyo ambito se realizaran las obras o
actividades consideradas en €l plan de cierre de pasivos ambiental es mineros.

Toda persona, natural o juridica, podréa presentarse ante cualquiera de las entidades
antes sefidladas para tomar conocimiento del plan de cierre sujeto al procedimiento
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de aprobacion, pudiendo formular por escrito las observaciones, recomendaciones o
documentacion que crea pertinente.

7B.7. Etapa de post-cierre

De acuerdo a Reglamento, concluida la remediacion de los pasivos ambientales
mineros, €l titular del plan de cierre de pasivos ambiental es mineros debera continuar
desarrollando las medidas de tratamiento de efluentes y emisiones, monitoreo,
mantenimiento o vigilancia que corresponda, de acuerdo con el plan de cierre
apraobado, por un plazo no menor de 5 afios.

El Estado podrd, posteriormente, continuar con las medidas de post cierre
establecidas, siempre que €l titular demuestre que, a través de dichas medidas, se
mantendra |a estabilizacion fisicay quimica de los residuos o componentes de dicha
unidad, susceptibles de generar impactos ambientales negativos. Para €llo, €l
responsable abonara a fideicomiso que constituya el FONAM para este efecto, un
monto equivalente al valor presente de los flujos futuros de la perpetuidad o de los
desembol sos necesarios, afin de que esta entidad, directamente o através de tercero,
se encargue de mantener las medidas de post cierre establecidas.

7B.8. Fiscalizacion

La DGM, en coordinacién con las DREM, tienen a su cargo la fiscalizacion y el
control del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los responsables del plan
de cierre de pasivos ambientales.

La fiscalizacion del cumplimiento de las acciones e inversiones detalladas en el
cronogramadel plan de cierre de pasivos ambientales, se realizara con la frecuencia
de inspecciones que se determine en e Programa Anual de Fiscalizacion, a menos
unavez a afo. Las inspecciones podran ser més frecuentes conforme se acerque la
fecha de término de gecucion del cronograma aprobado.

7B.9. Infraccionesy sanciones

El Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera establece las
siguientesinfracciones:
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I nfracciones Sanciones

a. No declarar pasivos ambientales mineros que se | » Lamulta serade 100 UIT.
encuentren dentro del &rea de su concesion en €l | « En |os casos de pequefios pro-
plazo sefialado en el articulo 8 del Reglamento. ductores mineros o mineros arte-

sanales, lamulta serade 20 UIT.

b. No cumplir con presentar €l plan decierredepasi- | « | 3 multa serd de hasta 250 UIT.
vos ambientales mineros en el plazo sefialado en €l
Reglamento.

c. Incumplir el cronograma o la gjecucion de las | « De acuerdo ala escala de multas
medidas dispuestas por DGAAM, asi como la| del MEM.
incursién en cualquier otrainfraccién alas normas
establecidas en el Reglamento y las normas
ambientales relacionadas con el plan de cierre de
pasivos ambiental es mineros.

d.No constituir una garantia por el monto | « Lamultaserahasta600 UIT.
equivalente al 100% de las actividades que restan
€jecutar seguin los dispuesto en €l plan de cierre de
pasivos ambientales mineros, ante el
incumplimiento de los plazos y términos
establecidos en el cronograma de ejecucion.

En el caso de las infracciones sefiadladas en los literales b y ¢, se podra declarar
adicionalmente;

- Lasuspension de los permisos de operacion o exploracion otorgados.

- El no otorgamiento de concesion de beneficio en cual quier operacién mineradel
titular dentro del territorio nacional.

Asimismo, de considerarlo necesario, la DGM podrd, en la resolucion que pone fin
al procedimiento sancionador, ordenar la constitucion de una garantia liquida o de
facil y oportuna realizacion, equivalente al 100% del costo estimado que tendria €l
plan de cierre de pasivos ambientales mineros correspondiente y/o aplicar medidas
coercitivas sucesivas cada 30 dias, hasta por un méximo de 600 UIT, hasta que €l
infractor cumpla con la obligacion respectiva.

7C. PLANES DE CONTINGENCIA
L os planes de contingencia son instrumentos de gestién que definen los objetivos,

estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, lareduccion de riesgos, la atencion de emergenciasy larehabilitacidn en
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casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimasy pérdidas
gue podrian ocurrir a consecuencia de fenémenos naturales, tecnolégicos o de la
produccién industrial, potencia mente dafiinos.

De acuerdo ala Ley N° 28551, todas las personas naturales y juridicas de derecho
privado o publico, que conducen y/o administran empresas, instalaciones,
edificaciones y recintos, se encuentran obligadas a elaborar y a presentar ante la
autoridad sectorial competente, planes de contingencia para cada una de las
operaciones que desarrollen. Dichos planes deberan presentarse en el plazo maximo
de un afio, contado a partir de lavigenciadel Reglamento de laLey N° 28551.

L os planes de contingencia deberan ser aprobados por la autoridad sectorial alaque
corresponde la actividad que desarrolla la entidad, previa opinién favorable de la
entidad competente del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). Asimismo,
dichos planes deberan ser actualizados cada 5 afios.

Por otro lado, ante el incumplimiento de lo establecido en |os planes de contingencia
aprobados, |as autoridades competentes podran poner las siguientes sanciones:

a.  Anteel incumplimiento de actualizar o reformular €l plan, con no menosde 1 ni
mas de 3 UIT.

b. Antelapresentacién incompletadel plan, con no menosde 2 ni masde 4 UIT.

c. Ante el incumplimiento de la presentacion del plan de contingencia o de
prevencion y atencion de desastres, con ho menos de 3 ni masde 5 UIT.

8. OPINION DEL INRENA
8.1. Opinion previa favorable

El Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece que los EIA y las
declaraciones de impacto ambiental (DIA) de actividades adesarrollarse a interior de
areas naturales protegidas o de su zona de amortiguamiento requieren contar con la
opinion previa favorable del INRENA. Esto quiere decir que si no hay opinién
previa, y ademds, si ésta no es favorable, ninguna autoridad puede aprobar los
estudios de impacto ambiental o las declaraciones de impacto ambiental presentados
por el titular de la actividad.

8.2. Opinion técnica

El Decreto Supremo N° 056-97-PCM establece que los EIA y PAMA de los diferentes
sectores productivos, en este caso la mineria, que consideren actividades y/
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0 acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales renovables agua,
suelo, flora y fauna, previamente a su aprobacion por la autoridad sectorial
competente, requeriran opinién técnica del Ministerio de Agricultura, a través del
INRENA.

Las actividades y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales
renovables son:

Alteracion en €l flujo y/o calidad de las aguas superficiales y subterréneas.
Represamientos y canalizacion de cursos de agua.

Remocion del sueloy lavegetacion.

Alteracién de hébitats de fauna silvestre.

Uso del suelo para el depésito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industrial es, desechos peligrosos o toxicos).

Desestabilizacion de taludes.
g. Alteracion defgjas marginales (riberefias).

® oo T @

h.  Deposicién de desechos en el ambiente Iéntico (lagosy lagunas).

La autoridad sectorial competente debera remitir al INRENA copia de dichos
documentos, para que en el plazo de 20 dias emita su opinion técnica. De acuerdo a
lanorma, si el INRENA no se pronuncia dentro del plazo sefiadlado, se entendera que
no tiene observaciones al EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente
aprabarlos.

9. DIRECCION GENERAL DE CAPITANIASY PUERTOS

También debe observarse que la Direccidén General de Capitaniasy Puertos (DICAPI)
del sector defensa, es la autoridad maritimay en esta medida regula | os aspectos de
las actividades que se desarrollan. Es competente parala aprobacién de los EIA delos
proyectos de construccion o ubicacién de instal aci ones acuéti cas rel acionadas con la
evacuacion de residuos a los cuerpos de agua. Mediante Resolucion Directoral N°
0052-96/DCG se han establecido |os lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

Asimismo, es competente para la aprobacién de las EIA relacionados con proyectos
de construccion de muelles, embarcaderos, atracaderos, espigones, rompeolas,
terraplenesy otras instalaciones similares en un &rea acuética (mar o cualquier cuerpo
de agua) que esté bajo lajurisdicciéon dela DICAPI. Mediante Resolucién Directoral
N° 0283-96/DCG se han establecido |los lineamientos para el desarrollo de estosEIA.
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Y finalmente, es competente en la aprobacion de los EIA relacionados con los
proyectos para operaciones de dragado en un érea acudtica (mar o cualquier cuerpo
de agua) que esté bajo lajurisdiccién de laDICAPI. Mediante Resolucion Directoral
N° 0397- 2000/DCG se han establecido los lineamientos para €l desarrollo de estos
EIA.

10. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el Reglamento de consulta y participacion ciudadana en el
procedimiento de aprobacion de los estudios ambientales en el sector energiay minas,
la participacién ciudadana forma parte del procedimiento de evaluacion en el tramite
de aprobacion de un EIA y de una evaluacién ambiental (EA), entre otros, la cual se
efectuara en las siguientes modalidades:

10.1. Acceso publico al EIA o EIAsd y a sus resimenes g ecutivos

Latitular delaactividad presentard 2 copias digitalizadas e impresas del EIA o EIAsd
y €l resumen ejecutivo respectivo a cada una de las entidades que se indican a
continuaci on:

a. Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM.
b. Direccion Regional de Energiay Minas.
c. Municipalidad distrital del lugar en donde se llevard a cabo laaudiencia publica.

Estas entidades se encargaran de poner a disposicion de la ciudadania dichos
documentos, desde la fecha de publicacion del aviso en el diario oficial El Peruano.
Asimismo, la solicitud de copias del EIA o EIAsd y/o resumen gjecutivo podra ser
solicitado alaDGAAM, alaDireccion Regiona de Energiay Minas correspondiente
y/o ala Municipalidad distrital, el que debera ser atendido en el plazo maximo de
siete dias Utiles tratandose del resumen gjecutivo.

La provision de copias del EIA o EIAsd y del resumen gjecutivo estardn sujetas a
pago de una tasa que refleje el costo de su reproduccién. Las copias del resumen
€jecutivo seran gratuitas hasta un [imite méximo de 30 g emplares. Asimismo, € EIA
0 ElAsd y el resumen gjecutivo podran ser entregados a los interesados en medio
magnético y/o digital. Laentrega de lainformacion se efectuara respetando los plazos
establecidos en |os respetivos TUPA de las entidades involucradas. Sin perjuicio de
lo anterior, el EIA o EIAsd, segln corresponda, sera publicado en el portal de
transparenciadel MEM.
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En el casodelaEAy e PAMA parapequefios mineros artesanales, no serequiere dela
realizacién de audiencia publica, sino solamente poner a disposicion del publico
interesado el contenido del mismo. Paratal efecto, €l titular del proyecto presentara un
giemplar del mismo alaMunicipalidad distrital, ala Direccién Regional de Energiay
Minas delazonaen laque sedesarrolle €l proyectoy dos gemplaresalaDGAAM del
MEM. Ladisposicion de dichos estudios se harén de conocimiento publico através de:

a. Unavisoenel diario oficial El Peruano.
b. Unavisoenundiario delaregién de mayor circulacién donde se desarrollaré el
proyecto.

Dichos avisos serén publicados dentro de los diez dias calendario siguientes al
ingreso del estudio en el MEM. Asimismo, las copias de las paginas completas de
dichas publicaciones, en las que pueda apreciarse claramente la fecha y diario
utilizado, serén remitidas por €l titular ala DGAAM dentro de un plazo méximo de
10 dias calendario siguientes a la publicacién del aviso, bajo apercibimiento de ser
considerado como no presentado € estudio ambiental. Dichas publicaciones correran
por cuenta del titular solicitante.

10.2. Consulta previa

Esta constituido por talleres previos, que seran convocados por la DGAAM, en
coordinacién con la autoridad regional del lugar en donde se pretende desarrollar €l
proyecto minero. Su organizacion quedard a cargo del Estado y es aplicable en los
siguientes casos:

a. Con anterioridad al inicio de los estudios ambientales y en las zonas de
influencia del proyecto, el Estado podran realizar reuniones informativas
dirigidas alaciudadania, informéandol es de sus derechos y deberes ciudadanos,
legislacion ambiental y de las nuevas tecnologias a desarrollar en los proyectos.

b. Durantelaelaboracion del EIA o EIAsd, € titular difundiralainformacion sobre
el proyecto y los avances en la elaboracién del EIA o EIAsd, recogiendo lo
aportes e interrogantes de la ciudadania. El Estado por su parte, através de la
Direccion Regional de Energiay Minas, informard sobre el marco juridico
aplicable.

c. Presentando el EIA o EIAsd al MEM, el titular del proyecto explicara alas
autoridades sectoriales, regionalesy alaciudadaniaen general |os componentes
del estudio ambiental, especialmente |0s posiblesimpactos sociales, culturalesy
ambientales, asi como los planes de manejo ambiental y social parael control de
tales impactos, recogiendo |os aportes e interrogantes de os mismos.
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El nimero de talleres, sera determinado por la DGAAM en coordinacién con la
Direccion Regional de Energiay Minas respectiva, en funcion de la envergadura del
proyecto mineroy de su incidenciaterritorial. Dichos talleres podran estar acargo de
laautoridad regional, de laDGAAM o representantes del titular del proyectoy dela
entidad que elaboré el EIA o EIAsd.

Sin perjuicio de larealizacion de estos talleres, €l titular podra efectuar actividades
participativas con la poblacién respecto a los alcances del proyecto minero, en las
cuales podraintervenir laDGAA o la Direccion Regiona de Energiay Minas como
facilitadores del didlogo.

10.3. Audiencia publica

Es un acto publico a cargo de la DGAAM, en € cual se presenta a la ciudadania el
EIA o ElIAsd ingresado al MEM, registrandose las observaciones que formulen los
participantes de la misma. Segiin sea el caso, podra delegarse este acto en la
Direccion Regional de Energiay Minas respectiva; de ser asi todos los aspectos
concernientes a la audiencia podran ser conducidos por la Direccion Regional de
Energiay Minas respectiva.

Ingresado el EIA o EIAsd a MEM, en lo posible con un minimo de talleres
participativos previos, laDGAAM o la Direccién Regional de Energiay Minas —si
cuenta con la delegacion respectiva—, estableceran el lugar, diay hora para su
sustentacién en la audiencia publica correspondiente. Paratal fin, setendrden cuenta
el centro poblado mas cercano a proyecto y, el diay hora que garanticen una mayor
asistencia de la poblacion. Dependiendo de la envergadura del proyecto minero o
energético y de su incidencia territorial, la DGAAM podra establecer més de una
audiencia publicaen lalocalidad més cercanay también en otras localidades.

LaDGAAM, en coordinacién con €l titular, pondra en conocimiento de la poblacion
involucrada el lugar, diay hora de la audiencia publica, a través de |os siguientes
medios:

a.  Unaviso en el diario oficial El Peruano y un aviso en un diario de mayor
circulacién en lalocalidad o localidades, con un minimo de 40 dias calendario
ante de lafecha programada parala audiencia. Unacopiadel aviso publicado en
el diario oficial El Peruano, debera ser remitida por € titular del proyecto ala
autoridad regional a dia siguiente de publicado; laque asu vez laremitiraalas
municipalidades de la zona de influencia directa del proyecto, en el término de
ladistancia.
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Cuatro anuncios diarios en una estacion radial de mayor sintonia en lalocalidad
o localidades donde se desarrollara el proyecto, los cuales deben difundirse
durante 5 dias después de publicado el aviso indicado en €l literal anterior, y
durante 10 dias antes de la realizacion de la audiencia publica, debiéndose
precisar que el EIA o EIAsdy el resumen gjecutivo se encuentran a disposicion
de los interesados para su eval uacién de considerarlo oportuno.

11. REGISTRO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A REALIZAR UN EIA

Respecto de la elaboracion del EIA, cabe sefidar que, como en todos los sectores,
este debe ser preparado por un consultor registrado en el sector correspondiente. A
través de la Resoluciéon Ministerial N° 143-92-EM, se cred en el Ministerio de
Energiay Minas €l registro de entidades autorizadas a redlizar estudios de impacto
ambiental. Sin embargo, esta norma fue posteriormente dejada sin efecto por la
Resolucién Ministerial N° 580-98-EM/VMM, que reglamenta este registro,
manteni éndol o bajo la conduccion delaDGAAM.

Para la inscripcion en el registro, las empresas interesadas, deben presentar a la
DGAAM una solicitud acompafiada de | os siguientes requisitos:

a

Testimonio de la escritura publica de constitucion social, o acta de constitucién
socid (el instrumento publico que acredite la existencia de la entidad). El objeto
socia de laempresa debe estar dirigido a efectuar estudios de impacto ambiental.
Escritura publica de inscripcion de cualquier acto modificatorio en caso exista
(representante legal, aumento de capital, modificacion de estatutos,
modificacion de objeto social, etc.).

Acreditacion del representante legal.

Relacion del equipo técnico integrado por no menos de 5 profesionales
colegiados y especialistas en alguna de las disciplinas correspondientes a las
ciencias naturales, ciencias sociales, ciencias de lasalud, ciencias econdmicasy
especialidades relacionadas con € desarrollo cientifico o tecnol égico en general,
como puede ser un profesional especializado en contaminacion ambiental; un
gedlogo; un ingeniero gedgrafo; un experto en geomorfologia; un ingeniero
sanitario ambiental; un minero; un electricista; un mecanico-electricista; un
petrolero; unindustrial; un agronomo; un forestal o quimico; o un urbanista.

L os profesionales del equipo no requieren tener relacion laboral permanente con
la empresa o institucién, en cuyo caso sera necesario una carta de compromiso
en la que conste la obligacién de prestar sus servicios para la elaboracion de
estudios de impacto ambiental que requieran de su participacion.
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e.  Curriculum vitae de cada uno de los profesionales del equipo, con el certificado
de habilitacion del colegio profesional correspondiente. En el caso de
profesionales extranjeros, presentaran el documento que acredite su habilitacion
profesional expedido por el enteidoneo del pais de procedencia.

f.  Cartas de compromiso de |os profesionales.

g. Relacién deinstrumentos especiales o0 idoneos para efectuar estudios de impacto
ambiental de propiedad de laempresa o institucion.

h.  Recibo de pago por derecho de calificacidn y registro, ascendente al 15% de la
UIT. La modificacién de datos o la renovacion del registro tiene un costo del
10% delaUIT.

LaDGAAM evauardalaempresa solicitante calificandolalegal y técnicamente. Con
estefin, podrarealizar unavisita paraverificar susinstalacionesy equipamiento. Una
vez efectuadalaevaluacion, laDGAAM aprobard o denegaralainscripcién solicitada
seglin corresponda, paralo cual cuenta con un plazo maximo de 60 dias calendario.
En caso de aprobacion, en laresolucion directoral correspondiente seindicardel olos
subsectores en que podra desempefiarse la empresa ordenando su inscripcion en el
registro. Lavigencia de lainscripcién sera de dos afios.

12. FISCALIZACION

Las actividades de fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad del sector
minero estan a cargo de empresas auditoras privadas, que gjercen las funciones de
control y seguimiento en representacion del MEM. Dada las limitaciones del
Ministerio para hacer una fiscalizacién efectiva, tanto por la carencia de personal
como de recursos financieros'y técnicos, en 1992 se aprob6 el Decreto Ley N° 25763,
Ley de Fiscalizacion por Terceros, y su reglamento, el Decreto Supremo N° 012-93-
EM, apartir de lo cual se abrid un registro para habilitar empresas auditoras que se
encargarian de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad del sector, por cuenta
economica de las empresas, pero anombre del MEM.

Hubo algunas deficiencias en la aplicaci6n de esta norma, sobre todo por la prohibicion
expresade que los funcionarios del MEM realizasen inspecciones directamente, salvo
en caso de accidentes fatales y situaciones de emergencia, lo cual |es restaba unaimpor-
tante posibilidad de supervisar adecuadamente el trabajo de las auditoras, que ademés
son contratadas por laempresatitular del EIA o PAMA quien paga sus servicios.

Por €ello, el 6 dejunio del 2001 se aprobo la Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacion de
las Actividades Mineras, que deroga la Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
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reglamento, y que establece que dichas obligaciones pueden ser encargadas a
personas naturales o juridicas denominadas “fiscalizadores externos’, debidamente
calificadas por el MEM. Los fiscalizadores externos deben encontrarse debidamente
inscritos en el registro de fiscalizadores externos a cargo de la Direccién de
Fiscalizacion MineradelaDGM del MEM.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de las Actividades Mineras ha tratado de superar
las deficiencias, estableciendo que tanto los fiscalizadores externos como los
funcionarios del MEM que son designados para la funcion de fiscalizacion, podran
ingresar en cualquier momento a cualquier derecho minero o lugar donde selleven a
cabo actividades mineras a fin de fiscalizarlas, recomendar medidas de seguridad,
higiene y medio ambiente, asi como determinar el cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental, entre otras.

Lafiscalizacion de los pequefios productores se del egard alas direcciones regionales
de Energiay Minas cuando su produccion sea:

e Paramineriametdlicamayor a25 TM/diay hasta 150 TM/dia.
e Paracantera de materiales de construccién no mayor a 200 m3/dia.

Ademas, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras,
establece claramente que |la designacion de los fiscalizadores la realiza la DGM
mediante sorteo.

13. INFRACCIONESY SANCIONES

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metal Urgica
establece | as siguientes infracciones:

Incumplimiento de las normas establ ecidas por dicho reglamento.
Presentar una declaracién jurada consignando informacion falsa o fraudulenta.

Incumplimiento de | as obligaciones formales, como no presentar |a declaracion
juraday no llevar registro de monitoreo.

Adiciona mente, mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se aprobo
laescalade multasy penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley General de Mineriay sus normas complementarias. Esta norma
establece lo siguiente:
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I nfracciones

Sanciones

a. Incumplimiento de las obligaciones formales,
entendiéndose como tales alas obligaciones de
presentar reportes informativos, estadisticos y
similares o a las obligaciones de reportes de
monitoreos.

Por cada obligacion incumplida
lamultaserdde 6 UIT.

En los casos de pequefio produc-
tor minero, lamultaseradde2 UIT
por cada obligacion incumplida.

b. No facilitar alaautoridad minerael libre acceso
a sus unidades de produccién de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 49 del TUO de laLey
General de Mineria o cuando no se brinde las
facilidades necesarias para la fiscalizacion y
examenes especiales, asi como para las
inspecciones o peritajes en procedimientos a
cargo delaDGM.

Lamultaserade 10 UIT.

En los casos de pequefio
productor minero la multa sera
de5 UIT.

c. Infracciones de las disposiciones referidas a
medio ambiente contenidas en la normatividad
vigente que sean detectadas como consecuencia
delafiscalizacion o de los exdmenes especiaes.
En estas infracciones también se comprende a
aquellostitulares que hayan iniciado operaciones
sin tener aprobado el correspondiente EIA o que
teniéndolo aprobado incumplan con los
compromisos asumidos en dicho estudio.

La multa sera de 10 UIT por
cada infraccién, hasta un
maximo de 600 UIT.

En los casos de pequefio
productor minero, la multa sera
de 2 UIT por infraccion.

d. Incumplimiento de las recomendaciones
formuladas como consecuencia de la
fiscalizacion y de las investigaciones de los
casos de dafio a medio ambiente y catastrofes
ambientales.

Multa adicional de 2 UIT por
cada recomendacion incumpli-
da, la que se sumara ala multa
gue se imponga por infrac-
ciones detectados en los
procesos de fiscalizacion.

En el caso del pequefio
productor minero, la multa
adicional sera de 0.5 UIT por
cadarecomendacion incumplida.

e. S lasinfracciones referidas en €l literal c. y d.
son determinadas en la investigacion
correspondiente como causa de un dafio al
medio ambiente.

La multa sera de 50 UIT por
cada infraccion, hasta un
méximo de 600 UIT,
independientemente de las
obras de restauracion que esta
obligada a gjecutar la empresa.
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I nfracciones Sanciones

« En e caso de pequefio
productor minero, lamulta sera
de 10 UIT por cadainfraccion.

e Ademas, se podra disponer la
paralizacién temporal de la
actividad minero-metallrgicao
parte de ella, si el caso lo
amerita. Dicha medida tendra
vigencia hasta la eliminacion
de las condiciones que dieron
lugar a la ocurrencia o hasta
gue, a criterio de la autoridad,
este asegurada la no ocurrencia
de hechos similares.

f. Silasinfraccionesreferidasen losliteralesc. d. * Lamultaserade hasta600 UIT.

y e. son determinadas en la investigacion La autoridad minera podra
correspondiente, como causa de una catéstrofe ademés ordenar la paralizacion
ambiental de |as actividades del titular de

laactividad minera.

» Para el caso de los pequefios
productores mineros, la multa
serd de hasta 120 UIT.

g. Incumplimiento del PAMA. Se comprende en Ver numeral 6.2; 6.3y 6.4.
dicho incumplimiento a quienes encontrandose
dentro del plazo de gecucién del PAMA,
presenten incumplimiento del cronograma de
gjecucion fisica e inversiones de |os proyectos
aprobados y a quienes habiendo culminado €l
cronograma del PAMA, no han cumplido con
adecuar el impacto ambiental de sus operaciones
conforme alo establecido en las Resoluciones
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, y N° 315-96-
EM/VMM y en otras normas ambientales.

h. Ladescarga de relaves y desechos, asi como la Productores mineros en general:
emision de gases o polvosa ambiente en general, * lra vez: Multade 50 UIT.
sin contar con la autorizacién correspondiente. e 2da. vez: Multade 600 UIT.
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I nfracciones

Sanciones

* 3ra. vez: Paralizacion de
actividades.

Pequefios productores mineros:

e 1ra vez: Multade5 UIT.

e 2da vez: Multade 60 UIT.

* 3ra. vez: Paralizacion de
actividades.

i. Cuando dentro del proceso de evaluacién del

informe resultante de |la fiscalizaci6n, exdmenes
especiales, inspecciones 0 peritajes, se
determine que las diligencias respectivas no
han sido realizadas de acuerdo a las normas
vigentes o disposiciones especificas de la
autoridad minera resultando deficientes o el
contenido del informe proporcione solo infor-
macion parcial o incompleta, no acorde con las
condiciones de |las operaciones desarrolladas en
la unidad minera materia de dicho informe.

Lamultaserade2 UIT.

j. Cuando los informes de fiscalizacion no sean

entregados en la fecha establecida por la
autoridad minera.

La multa sera de 1 UIT por
cadainforme extemporaneo.

. Cuando no se cumple con conservar los
informes y documentos de fiscalizacion, que
sirvieron de sustento a las conclusiones de
fiscalizacion, examenes especiales,
inspecciones o peritajes.

Lamultaserade2 UIT.

. Cuando no se cumpla con guardar larespectiva
confidencialidad respecto de los diversos
aspectos de la fiscalizacién, examenes
especiales, inspecciones o peritajes.

Lamultaserade5 UIT.

14. MARCO INSTITUCIONAL
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desarrollo sostenible de | as actividades minero-energéticas. Asimismo, eslaautoridad
competente en asuntos ambientales referidos alas actividades minero- energéticas.

Dentro de su estructura organica cuenta con los siguientes 6rganos de |l inea:

a. Direccién General de Mineria (DGM): encargada de proponer y evaluar la
politicadel sector mineria; segiin sea el caso, lanormatividad del sector minero;
promover el desarrollo sostenible de las actividades de cateo, prospeccion,
exploracion, explotacion, labor general, beneficio, comercializacion y transporte
minero; gjercer el rol concedente a nombre del Estado para el desarrollo de las
actividades mineras seguin le corresponday fiscalizar la aplicacion delapolitica
y normatividad del sector mineria. Cuenta con las siguientes funciones:

» Proponer la politica del sector mineria en concordancia con las politicas de
desarrollo sectorial.

» Promover lasinversiones en el sector mineria.

» Coordinar con los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades
publicas y privadas, los asuntos relacionados con el desarrollo de las
actividades sostenibles del sector mineria.

 Fiscalizar que las actividades mineras se desarrollen de acuerdo alos dispositi-
vos | egales vigentes e imponer sanciones por infracciones cuando corresponda.

» Evaluar y emitir opinion sobre solicitudes de concesiones y/o autorizaciones,
para desarrollar actividades de beneficio, |labor general y transporte de
minerales asi como sobre otros asuntos de su competencia.

e Coadyuvar a cumplimiento de las disposiciones relacionadas ala conservacion
y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de las actividades mineras.

 Otrasfunciones especificas que se le asignen.

b. Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros: es la encargada de
proponer y evaluar la politica, proponer y/o expedir la normatividad necesaria,
asi como promover la gecucion de actividades orientadas a la conservacion y
proteccion del medio ambiente referidas al desarrollo de las actividades mineras;
y, promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas
sectoriales con la sociedad civil que resulte involucrada con las actividades del
sector. Sus funciones son las siguientes:

» Proponer la politica de conservacion y proteccion del medio ambiente en el
desarrollo sostenible de las actividades mineras, asi como de promocién y
fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas del sector
mineria con lasociedad civil que resulte involucrada.

Capitulo 2.1 — 31



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

» Formular, proponer y aprobar, cuando corresponda, las normastécnicasy lega
les relacionadas con la conservacién y proteccion del ambiente, asi como con
lapromocion y fortalecimiento de | as relaciones armoni osas de las empresas del
sector con lasociedad civil que resulte involucrada en sus actividades.

» Normar la evaluacion de impactos ambientales y sociales derivados de las
actividades del sector; analizar y emitir opinion sobre las denuncias por
trasgresién de lanormatividad ambiental y establecer |as medidas preventivas
y correctivas necesarias para el control de dichos impactos.

» Cadlificar y autorizar ainstituciones publicas y privadas para que elaboren
estudios ambientales sobre el impacto del desarrollo delas actividades mineras.

» Elaborar y promover estudios ambientales y sociales necesarios para €l
desarrollo y crecimiento de las actividades del sector.

» Evaluar y aprobar |os estudios ambientales que se presenten al MEM.

» Elaborar y promover Programas de Proteccién Ambiental y de Desarrollo
Sostenible en coordinacion con la Direccion General de Mineria, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, empresas del sector y otras instituciones
publicasy privadas.

» Asesorar alaalta direccién en asuntos ambientales y en asuntos referidos a
las relaciones de las empresas con la sociedad civil que resulte involucrada
con las actividades del sector mineria.

 Elaborar y promover programas de proteccién ambiental y de desarrollo
autosostenible de la sociedad civil, en coordinacion con las direcciones
generales del sector y las instituciones que corresponda, a fin de que las
empresas contribuyan con estos programas.

» Proponer proyectos y analizar solicitudes de cooperacion técnica
internacional vinculados con asuntos ambientales y las relaciones de las
empresas con la sociedad civil, en coordinacion con la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacion (APCI).

e Promover programas de entrenamiento y capacitacion sobre temas
ambientales y sobre asuntos referidos a las relaciones de las empresas con la
sociedad civil, en el pais 0 en el extranjero, tanto en el sector publico como
en el privado.

 Participar en la fiscalizacion del cumplimiento de las normas ambientales
para actividades mineras de acuerdo ala normatividad vigente.

 Participar en e procesamiento y andlisis de lainformacion estadistica sobre las
acciones de conservacion y proteccién del medio ambiente en el ambito sectorial.

 Otras funciones especificas que se le asignen.
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15. TEMASACTUALESEN DEBATE

El 13 de diciembre de 2003 se promulgé el Decreto Supremo N° 042-2003-EM, con
el fin de mejorar las rel aciones socioambiental es entre | as pobl aciones al edafias alos
proyectos mineros y los operadores de dicha actividad. Dicho decreto establece el
compromiso previo de las empresas mineras, en forma de declaracion jurada, de que
su actividad se desarrollard en armonia con la poblacién situada en el area de
influencia del proyecto. Sin embargo, si bien dicho compromiso es un avance en
materia de sostenibilidad, ello no resulta suficiente en la medida que hace falta
establecer mecanismos de solucion de conflictos que garanticen acuerdos duraderos,
asi como mecanismos de didlogo y participacion que vayan de la mano con una
fiscalizacion efectiva de las actividades mineras. Adiciona mente, determinados
sectores cuestionan gue estos compromisos no resultan ni vinculantes ni g ecutables.

Por otro lado, enlaactualidad en el sector minero, |as discusiones versan sobre normas
recientemente promulgadas como la Ley de Regalias Mineras, la Ley que regula €
Cierrede Minas, laLey Marco del SistemaNacional de Gestion Ambiental, laLey que
regula los Pasivos Ambientales, ya sea por su falta de reglamentacion como por sus
cualidades o deficiencias. Asi también, contintian siendo materia de debate del sector,
temas como el de servidumbre mineray la adecuacion de la gestion sectorial a nuevo
sistema nacional de evaluacion deimpacto ambiental pendiente de reglamentacion.

Regalias Mineras

El 24 dejunio de 2004 se publicé laLey N° 28258, Ley de Regalias Minera, lamisma
gue impone regalias a las empresas mineras con produccién de concentrados o
equivalentes con valor anual por encimade 60 millones de délares anuales, conforme
ala cotizacion de los precios del mercado internacional. Por otro lado, €l 10 de
agosto del presente, se modificd laley, mediante Ley N° 28323, en lo referente ala
distribucion delaregalia.

Sobre este tema hay puntos a favor: se dice que ‘las minas son del Estado y, por
tanto, de todos |os ciudadanos'; se hace notar que ‘la riqueza mineral es agotabley
no renovable’; se sefiala que ‘la regalia a la mineria ya se contempla en otras
legislaciones’ por tanto no es negativa a la inversién en el pais. Asi también hay
puntos en contra de las regalias, tales como: que ‘la regalia afectaria a todos los
minerales y a todos los sectores mineros’; ‘la regalia discriminaria contra la
mineria’; y que ‘laregalia afectaria la inversion minera’.

Sin embargo, alin cuando el supuesto objetivo delos legisladores que prepararon esta
ley es «hacer justicia con los pueblos olvidados del Pert (sic)», hay muchos puntos
no resueltos, que no corresponden al caracter econdmico de la materia sino que
guardan relacion con temas como €l acceso alatierray la mutua satisfaccion de las

Capitulo 2.1 — 33



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

partes —el operador minero o la comunidad—, la debilidad de los gobiernos
municipales, lafalta de investigacion sobre la posibilidad de desarrollar actividades
compatibles, |a falta de ordenamiento del territorio. Y la dacion de unaley como la
de regalia minera no necesariamente resuel ve estos problemas.

Plan de cierre de minas

El 14 de octubre de 2003 se publicé la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de
Minas, lamisma que regulalas obligacionesy procedimientos que deben cumplir los
titulares de la actividad minera para la elaboracién, presentacion e implementacién
del plan de cierre de minas y la constitucion de garantias ambientales dirigidas a
asegurar su cumplimiento. El plazo de adecuacion alaley dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria fue modificado mediante Ley N° 28234 del 28 de mayo
de 2004, ya que laley original establecia un plazo muy corto parala elaboracion de
un plan de cierre de minas paratitul ares de unidades mineras en operacion; por lo que
se requeria de un plazo preparatorio de por lo menos un afio, similar al otorgado a
nuevas operaciones, plazo que se establecio en lamodificacion.

En estaley a diferencia de la de regalia minera, hay consenso de que tiene aspectos
positivos, como el concepto del cierre progresivo, alin cuando tiene aspectos que
deberian ser mejorados afin de que contribuya eficazmente ala proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, €l primer parrafo del articulo 13 de laley, que dispone que
€l «operador minero debera publicar e Plan de Cierre de Minas, en €l Diario El
Peruano y en un diario de la capital de la region respectiva o de circulacién
nacional, puede tener por finalidad permitir la participacion de la poblacién mediante
comentarios y observaciones al documento presentado, sin embargo, resulta
demasiado oneroso y dificil de cumplir.

Por su parte, el Registro de entidades autorizadas a elaborar planes de cierre,
establecido por Resolucién Ministerial N° 627-2003-MEM/DM publicada el 24 de
noviembre de 200313, deberia ser motivo de afinamiento, ya que algunos sefialan que
contiene normas que califican alas empresas nacionales por debajo de las extranjeras,
discriminéndolas.

Lo que no se ha definido alin es el tema de la evaluacion (capacidades, plazosy uni-
formidad de criterio): no se sabe si vaaevaluar el MEM, consultoras externas, profe-
sionales independientes, o universidades; por otro lado no se sabe si se van a
establecer plazos demasiado cortos o demasiado largos, |0 que en ningln caso es
conveniente; y finalmente, esta el tema de la uniformidad de criterio, en laque si el
MEM no cuenta con la masa critica de profesionales para efectuar larevisién en €
plazo legal (cualesquiera que este fuese), pareciera inevitable recurrir a las
consultoras, pero no sin antes uniformizar los criterios de evaluacion, a fin de que
todos sean medidos con la mismavara, evitando problemasy reclamos futuros.
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Finalmente, un tema también pendiente es el del establecimiento de garantias
financieras, ya que no hay experiencias alin sobre la materia.

Pasivos Ambientales

Buena parte de |os problemas ambientales del sector minero estén referidos a pasivos
ambientales. El 6 de julio de 2004 se publicé la Ley N° 28721, Ley que regulalos
Pasivos Ambientales de laActividad Minera, la misma que regula la suscripcion de
contratos de remediacion ambiental entre los titul ares responsables de |os pasivos
ambientales!4y el MEM atravésdelaDGAAM.

Sobre la base del contrato de remediacion de pasivos ambientales, 10s responsables
de los mismos, realizaran los estudios, acciones y obras correspondientes para
controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y
dafiinos a la poblacién y al ecosistema en general. Estos estudios tendrdn como
referencia los limites méaximos permisibles o estandares de calidad establecidos por
las autoridades ambientales competentes, paralo cual presentaran un plan de cierre
de pasivos ambientales.

Sin embargo, la ley viene siendo criticada, ya que es el Estado quien asumira
progresivamente no sélo los pasivos ambientales en abandono de los titulares no

13 Paralainscripcion en el Registro, las empresas interesadas deberan presentar ala Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros una solicitud acompafiada de lainformacién pertinente, conforme
alosrequisitosy lineamientos generales detallados en el Anexo 1y 2 de la mencionada Resolucién.
A continuacién una breve descripcion de los requisitos necesarios para obtener lainscripcion en
el Registro:

1. Constitucion: se deben tratar de personas juridicas nacionales o extranjeras, domiciliadas o
no en el pais, cuyo objeto social este dirigido a efectuar estudios relacionados con el medio
ambiente en le desarrollo de actividades mineras.

2. Experienciadelafirma: tener experienciacomprobadaen larealizacion de estudios de planes
de cierre de minas, plantas de beneficio, fundiciones, refinerias y plantas de sinterizacién.

3. Capacidad técnica del personal: contar con un plantel técnico conformado como minimo
por un especialista en tratamiento de efluentes, un especialista en manejo de agua (hidrélogo,
hidrogedlogo, ingeniero civil-hidraulico), un geotecnista, un bidlogo, un especialistaen costos,
un quimico o un metalurgista.

4. Capacidad financiera delafirma: demostrar solvenciaecondmicaparalo cual sedeberapresentar
estados financieros de los dos Ultimos afios, no deberd haber ingresado a procedimiento de
reestructuracion patrimonial ante INDECOPI y no tener procesos judiciaes por obligacion de
pago a sus acreedores o por incumplimiento de contrato de servicios a sus clientes.

Laevaluacion se realiza en un plazo de 30 dias hébiles de presentada la solicitud. Lavigenciade

lainscripcion es de dos afios. La empresa podra solicitar la renovacién de lainscripcion con una

anticipacion de dos meses a vencimiento del plazo.

14 Laley considera como pasivos ambiental es aquellas instal aciones, afluentes, emisiones, restos o
depositos de residuos producidos por operaciones mineras, actual mente abandonadas o inactivas
y que constituyen un riesgo permanente y potencial parala salud de la poblacién, el ecosistema
circundante y la propiedad.
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identificados o de aquell os que no han cancelado su derecho a concesion minera; sino
también, quien tendré la responsabilidad institucional y financiera paraidentificar a
los titulares de concesion y vigencia minera, y de quienes arrastran pasivos
ambientales, hasta la actualidad.

Regiones vs. gobierno central

La nueva Ley Orgénica de Gobiernos Regionales ha concedido, sin precisar en qué
aspectos, funciones a los gobiernos regionales en materia de energia, minas e
hidrocarburos. En ese sentido, |os gobiernos regionales podran fomentar y supervisar
las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal, la exploracion y
explotacion de recursos mineros de la regién, asi como otorgar las concesiones para
pequefia mineriay mineria artesanal de alcance regiona. Sin embargo, esto ya habia
sido regulado através dela L ey de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria
y MineriaArtesanal, Ley N° 27651 del 21 de enero de 2002, y su posterior reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2002-EM del 21 de abril de 2002, por o
gue se necesita adecuar rapidamente dichas facultades, y establecer cudl eslaautoridad
competente paradesarrollarlas, asi como establecer su reglamentacion.

Por otro lado, los gobiernos regionales podran aprobar y supervisar los PAMA para
la pequefia mineria y mineria artesanal de su circunscripcion, aplicando acciones
correctivas e imponiendo | as sanciones correspondientes. Sin embargo dicha facultad
todavia no se encuentra regulada, y contrasta con lo establecido por el Decreto
Supremo N° 022-2002-EM y modificatorias.

Servidumbre Minera

Finalmente, & 7 de mayo de 2003 se hamodificado mediante Decreto Supremo N° 014-
2003-AG € régimen de servidumbre legal minera.15 El articulo 4 de dichanorma sefida
gue, en €l caso de que la servidumbre sea posible sin enervar el derecho de propiedad,
la DGM impondrd la servidumbre minera. Sin embargo, no existe normatividad
respecto de quién y cdmo se determina que la servidumbre enerva o no la propiedad, 1o
cual hagenerado una oposicion del sector minero respecto alanorma.

15 En dicha norma legal se sefiadla que, €l trato directo entre € titular de la concesion mineray el
propietario del predio debeiniciarsey solicitarse mediante cartanotarial, proceso de 30 diastraslos
cuales se buscaraconciliar por intermedio delaDGM. De no haber conciliacion, se podréainiciar un
procedimiento administrativo de servidumbre legal, el mismo que se regira por laLey Genera de
Mineria. Simultaneamente a la conciliacién, la DGM designara a un perito oficial para que se
pronuncie sobre la necesidad y magnitud de la servidumbre, y solicitara a Consejo Nacional de
Tasaciones (CONATA) que designe a su vez a un perito profesional agronémico, el mismo que
procederé a la tasacion del drea solicitaday determinard el valor indemnizatorio de lamisma. La
blsqueda de la conciliacion de lanorma se extiende alos expedientes de solicitud en tramite ante la
DGM, paralo cud se dispondratambién larealizacion de |as pericias correspondientes.
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|1. Sector hidrocarburos

A efectos de regular los impactos ambientales originados por la actividad de
hidrocarburos, en 1993 se aprobé el Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, en el cual se regula de manera general las principales
disposiciones en torno atemas como el proceso de evaluacion de impacto ambiental
y las obligaciones ambientales de | os titul ares de actividades de hidrocarburos, entre
otros.

Al igual que su antecesor, el Reglamento para la Protecciéon Ambiental en la
Actividad Minero-MetalUrgica, el Reglamento ambiental del sector hidrocarburos
establece como figuras centrales el estudio del impacto ambiental (EIA) y el
programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA), considerando una serie de
medidas para su desarrollo.

Sin embargo, a diferencia del sector minero, se establece que la fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones ambiental es alos titulares de actividades del sector
hidrocarburos, se encuentran a cargo del Organismo Supervisor de Inversion en
Energia (OSINERG). Estableciéndose una serie de medidas en torno a este tema.

Cabe sefidar que |os reglamentos de proteccion ambiental de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir,
si no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto paralaaprobacion
de los instrumentos de proteccion ambiental del sector, éstos se dan por aprobados.
No obstante, este criterio ha variado, pues la Ley de Procedimiento Administrativo
Genera que entrd en vigor en el afio 2001, establece que en materia ambiental no
procede el silencio administrativo positivo. Consecuentemente, vencido el tiempo
transcurrido sin que se apruebe el EIA, o el PAMA correspondiente, deben
considerarse como desaprobados, a menos que el plazo haya sido suspendido
oportunamente por la autoridad.
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A.

MARCO GENERAL

BASE LEGAL
Constitucion Politicadel Pert, 1993.1

Decreto Legislativo N° 25962, Ley Organica del Sector Energia y Minas,
pub.18/12/92.2

Ley N° 26221, Ley Orgénica que norma la actividad de hidrocarburos en el
territorio nacional, pub. 20/08/93.3

Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversion en Energia
(OSINERG), pub. 31/12/96.4

Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
OSINERG, pub. 16/04/2002.

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, Reglamento General del Organismo
Supervisor de Inversion en Energia—OSINERG, pub. 09/05/2001.5

Decreto Supremo N° 025-2003-EM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Energiay Minas, pub. 28/06/2003.6

Decreto Supremo N° 030-2004-EM, Reglamento de Calificacién de Empresas
Petroleras, pub. 20/08/2004.

Decreto Supremo N° 042-2005-EM, Texto Unico Ordenado de laLey Orgénica
de Hidrocarburos, pub. 14/10/2005.

Resolucion Suprema N° 047-2004-EM, Plan de Prevencion y Atencion de
Desastres del Sector Energiay Minas, pub. 03/09/2004.

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Modificada por: Ley N° 27523 (pub. 05/10/2001).

Modificada por Ley N° 26734 (pub. 31/12/96); Ley N° 26817 (pub. 24/06/97) y Ley N° 27377
(pub. 07/12/2000).

Modificada por: Ley N° 26817 (pub. 24/06/97) y Ley N° 28151 (pub. 06/01/2004).

Moadificado por: Decreto Supremo N°© 055-2001-PCM (pub. 17/05/2001) y Decreto Supremo N°
007-2005-PCM (pub. 26/01/2005) y Decreto Supremo N° 104-2005-PCM (pub. 30/12/2005).
Modificado por: Decreto Supremo N° 034-2003-EM (pub. 07/11/2003).
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2. DEFINICION DE HIDROCARBUROS

La Ley Organica de Hidrocarburos norma las actividades de hidrocarburos en €l
territorio nacional y define a los hidrocarburos, como “ Todo compuesto organico,
gaseoso, liquido o solido, que consiste principal mente de carbono e hidrégeno”.”

3. PROPIEDAD DE LOS HIDROCARBUROS

La Ley Organica de Hidrocarburos establece que los hidrocarburos “in situ” son
propiedad del Estado y que los hidrocarburos extraidos son otorgados en propiedad
a PERUPETRO S.A., empresa estatal de derecho privado, a fin de que ésta pueda
celebrar contratos de exploracion y explotacion con los particul ares.

4. CONTRATOSDE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

Las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos podréan redlizarse a
través de los siguientes contratos:

a. Contratos de licencia: el contratista obtiene la autorizacion de explorar y/o
explotar hidrocarburos en el érea de contrato. PERUPETRO S.A. transfiere al
contratista el derecho de propiedad de los hidrocarburos extraidos, por 1o que el
contratista debe pagar unaregaliaa Estado.

b. Contratodeservicios: el contratistaejerce el derecho derealizar actividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos en €l area de contrato, recibiendo
una contraprestacion en funcion ala produccion fiscalizada de hidrocarburos, es
decir, en funcion a los hidrocarburos producidos y medidos bajo términos y
condiciones acordados en el contrato.

Sin embargo, éstos no son los Unicos tipos de contratos a los que pueden acceder
los particulares, pudiendo contratar bajo otras modalidades, siempre que sean
autorizados por el MEM. Esos contratos deben ser aprobados por decreto supremo
refrendado por los ministros de Economiay Finanzasy de Energiay Minas, los que
luego de aprobados y suscritos, solo podran ser modificados por acuerdo escrito
entre |las partes, modificaciones que requieren también ser aprobadas por decreto
supremo.

7 Articulo 7
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De otro lado, la Ley Organica de Hidrocarburos reconoce a los particulares que
desarrollen actividades de hidrocarburos de exploracion, explotacion, transporte de
ductos y distribucién de gas natural, €l derecho a utilizar el agua, grava, madera y
otros materiales de construccién que sean necesarios para SUS Operaciones,
respetandose |os derechos de terceros y en concordancia con lalegislacion pertinente.
Igualmente, podrén gestionar permisos, derechos de servidumbre, uso de aguay
derecho de superficie, asi como cualquier otro tipo de derechos y autorizaciones
sobre terrenos publicos o privados, que resulten necesarios para que lleven a cabo sus
actividades, debiendo aquellas personas que causen perjuicios economicos
indemnizar tales perjuicios que son finalmente producto del ejercicio de estos
derechos.

Finalmente, la Ley Organica de Hidrocarburos sefiala que aquellos que desarrollen
actividades de hidrocarburos deberan cumplir con las disposiciones sobre medio
ambiente. En caso de incumplimiento de las citadas disposiciones, el OSINERG
impondra las sanciones pertinentes, pudiendo el MEM llegar arescindir €l contrato
respectivo, previo informe del OSINERG.

5. CALIFICACION DE EMPRESAS PETROLERAS

Mediante el Decreto Supremo N° 030-2004-EM se aprobd el Reglamento de
Calificacion de Empresas Petroleras, €l cual dejo sin efecto al Decreto Supremo N°
047-93-EM.

Este reglamento tiene por finalidad garantizar un procedimiento adecuado, eficaz y
oportuno de calificacion de empresas para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Esta calificacion consiste en la evaluacion previa realizada por PERUPETRO de la
capacidad legal, técnica, econémicay financiera de una empresa petrolera para dar
cumplimiento atodas sus obligaciones contractuales, en funcion de las caracteristicas
del area solicitada, de las inversiones previsiblemente requeridas y del estricto
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental. Asimismo, las empresas
petroleras que obtengan dicha calificacion y que como resultado de una negociacion
estén aptas para firmar un contrato de exploracion y explotacion o explotacion de
hidrocarburos con PERUPETRO, deberan inscribirse previamente en el Registro
Publico de Hidrocarburos.

La vigencia de la constancia de calificacién otorgada por PERUPETRO S.A. alas
empresas petroleras subsistird mientras lleven a cabo actividades de exploraciéon y
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explotacion o explotacién de hidrocarburos en el Perd, o realicen procesos que
posibiliten la produccién de los hidrocarburos por descubrir o descubiertos, y
cumplan plenamente con sus obligaciones contractuales. Esta constancia de
calificacion dejara de tener vigencia, si transcurridos 2 afos desde la notificacion de
lareferida constancia ala empresa petrolera, ésta no suscribe contrato alguno.

.NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL

BASE LEGAL

Ley N°© 27446, Ley del SistemaNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001.8

Ley N° 28028, Ley de regulacién del uso de fuentes de radiacion ionizante, pub.
18/07/2003.9

Ley N° 28054, Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles, pub. 08/08/
2003.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.10

Decreto Supremo N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos, pub. 12/11/93.11

Decreto Supremo N° 017-96-AG, Reglamento delalLey de Tierrasreferido alas
servidumbres sobre tierras para el gjercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos, pub. 19/10/96.

Decreto Supremo N° 056-97-PCM, Establecen casos en que aprobacion de los
estudios de impacto ambiental y programas de adecuacion y manejo ambiental
regueriran la opinién técnicadel INRENA, pub. 19/11/97.12

Decreto Supremo N° 053-99-EM, Establecen disposiciones destinadas a
uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambiental es, pub. 28/09/99.

10
1

12

Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Numeracidn rectificada mediante fe de erratas.

Derogé a Decreto Legislativo N° 613, Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificado por: Decreto Supremo N°© 09-95-EM (pub. 13/05/95) y Decreto Supremo N° 011-99-
EM (pub. 24/04/99).

Modificado por: Decreto Supremo N° 061-97-PCM (pub. 04/12/97).
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Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub. 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 041-2001-EM, Establecen disposiciones para la
presentacién del programa especia de manejo ambiental-PEMA en actividades
de mineria, hidrocarburosy €electricidad, pub. 21/07/2001.

Decreto Supremo N° 025-2002-EM, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Energiay Minas, pub. 01/09/2002.

Decreto Supremo N° 028-2003-EM, Plan Ambiental Complementario (PAC),
pub. 14/08/2003.13

Decreto Supremo N° 041-2003-EM, Reglamento de autorizaciones,
fiscalizacion, control, infraccionesy sanciones de laLey N° 28028, pub. 12/12/
2003.14

Decreto Supremo N° 032-2004-EM, Reglamento de las Actividades de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, pub. 21/08/2004.

Decreto Supremo N° 013-2005-EM, Reglamento de la Ley de Promocion del
Mercado de Biocombustibles, pub. 31/03/2005.

Decreto Supremo N° 025-2005-EM, Aprueban cronograma de reduccién
progresivadel contenido de azufre en el combustible diesel N%. 1y 2, pub. 06/
07/2005.14A

Resolucion Suprema N° 047-2004-EM, Plan de Prevencidn y Atencién de
Desastres del Sector Energiay Minas, pub. 03/09/2004.

Resolucion Ministerial N°© 596-2002-EM/DM, Reglamento de Consulta y
Participacion Ciudadana en el procedimiento de aprobacion de los estudios
ambientales en el Sector Energiay Minas, pub. 21/12/2002.15

Resolucién Ministerial N° 535-2004-MEM/DM, Reglamento de Participacion
Ciudadana para la realizacion de Actividades Energéticas dentro de los
Procedimientos Administrativos de Evaluacion de los Estudios Ambientales,
pub. 06/01/2005.

13
14
14A
15

Modificado por: Decreto Supremo N° 015-2004-EM (pub. 10/06/2004).

Modificado por: Decreto Supremo N° 008-2004-EM (pub. 16/04/2004).

Modificado por: Decreto Supremo N° 041-2005-EM (pub.14/10/2005)

Esta norma es aplicable para los EIA o EIAsd que se encontraban en tramite y que ya contaban
con convocatoriaparaaudienciaplblicaantes delaentradaen vigenciadelaResolucion Ministerial
N° 535-2004-MEM/DM.
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Resolucién de Consegjo Directivo del OSINERG N° 028-2003-OS/CD,
Tipificacion de Infraccionesy Escalade Multasy Sanciones del OSINERG, pub.
12/03/2003.15A

Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG N° 013-2004-OS/CD,
Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas, pub. 09/02/2004.158

Resolucién del Consgjo Directivo del OSINERG N° 102-2004-OS/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERG, pub.
17/06/2004.15C

Resolucién del Consgjo Directivo del OSINERG N° 088-2005-0S/CD,
Aprueban procedimiento para el reporte de emergencia en las actividades del
subsector hidrocarburos, pub. 21/05/2005.

Resolucién Directoral N° 014-95-EM/DGAA, Aprueba la publicacion de las
guias parala elaboracion de los estudios de impacto ambiental (EIA) y parala
elaboracion de los programas de adecuacion y manegjo ambiental (PAMA) en €l
subsector hidrocarburos, pub. 31/03/95.

Resolucion Directoral N° 0052-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con los efectos que pudiera
causar la evacuacion de los residuos por tuberias a los cuerpos de agua, pub.
09/03/96.

Resolucion Directoral N° 0283-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos de construccion de
muelles, embarcaderosy otros similares, pub. 25/10/96.

Resolucion Directoral N° 030-96-EM/DGAA, Norma que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos en actividades de hidrocarburos
liquidosy de sus productos derivados, pub. 07/11/96.

Resolucion Directoral N° 0397-2000-DCG, Lineamientos para €l desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos para operaciones de
dragado en area acuatica bajo el ambito dela DICAPI, pub. 02/09/2000.

15A

158

15C

Modificado por: Fedeerratas, pub. 19/03/2003; Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG
N°054 -2004-OS/CD (pub. 26/03/2004).

Modificada por: Resolucién de Consgjo Directivo OSINERG N° 320-2004-OS/CD (pub. 12/01/
2005).

L os procedimientos actualmente en tramite continuaran rigiéndose por las disposiciones bajo las
cuales seinicio.
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e Resolucién Directoral N° 757-2004-DCG, Dictan disposiciones relativas a
productos quimicos que se utilizan como dispersantes absorbentes o
aglutinantes para controlar la contaminacion por hidrocarburos en el ambito
acuatico, pub. 15/08/2005.

»  Decreto del Consejo Directivo N° 018-2005-CONAM/CD, Aprueban indice de
nocividad de los combustibles (INC) para el periodo 2005-2006, pub. 02/12/
2005.

2. OBJETIVOSDEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos
tiene por objeto establecer las normas y disposiciones a nivel nacional para el
desarrollo de | as actividades de exploracién, explotacién, transformacién, transporte,
comercializacion, almacenamiento y conexas en el aprovechamiento de |os recursos
hidrocarburiferos en condiciones que no originen impactos ambientales y/o sociales
negativos paralapoblaciones y ecosistemas.

3. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

El Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos
establece que todos |l os titul ares de actividades de hidrocarburos son responsables por
las emisiones, vertimientos y disposiciones de desechos a ambiente que se produzcan
como resultado de | os procesos ef ectuados en sus instalaciones, siendo su obligacién
evitar que aguellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones puedan ser
adversos en el ambiente, sobrepasen los limites méximos permisibles.

Por otro lado, el Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades de
Hidrocarburos, ademas de establecer disposiciones especificas para cada una de las
fases o actividades de hidrocarburos, determina una serie de disposiciones aplicables,
entre las que tenemos:

a.  Laprohibicion de actividadesilegales de caza, pesca, recoleccidn de especies de
flora y fauna silvestres, el mantenimiento de animales en cautiverio y la
introducci6n de animales domésticos.

b. El manejo delos desechos de la siguiente forma:
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* Los desechos organicos seran procesados utilizando rellenos sanitarios,
incineradores, biodegradacion u otros métodos ambiental mente aceptados.

» Los desechos sélidos inorganicos deberan ser reciclados o trasladados y
enterrados en un relleno sanitario.

» Los efluentes liquidos y aguas residuales deben ser tratados antes de su
descarga en acuiferos o aguas superficiales para cumplir con los limites de
calidad establecidos en laLey General de Aguas.

» Seprohibe descargar en losrios, lagos, lagunas, mar o cualquier otro cuerpo
de agua, las basuras industriales o domésticas.

c. Laobligacién del responsable de las actividades de hidrocarburos de presentar
un plan de contingencia para derrames de petrdleo y emergencias, €l cual debe
ser actualizado por 1o menos una vez a afio, y sobre el cual debera recibir
entrenamiento todo su personal.

4. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1. Sistema Nacional de Evaluaciéon de I mpacto Ambiental

Laley de creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA) establece que el SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccidn anticipada de |os impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
inversion.

La ley de creacion del SEIA incorpora la obligacién de que todo proyecto de
inversion publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que
puedan causar impactos ambiental es negativos debera contar necesariamente con una
certificacion ambiental, previamente a su gjecucion. La certificacion ambiental esla
resolucion que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto
ambiental.

Laley de creacion del SEIA establece la siguiente clasificacion para los proyectos
comprendidos dentro de su ambito de aplicacion:

a. Categoria|l. Declaracion de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos
cuya ejecucion no origina impactos ambientales negativos de caracter
significativo.
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b. Categoriall. Estudio deimpacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluyelos
proyectos cuya e ecucion puede originar impactos ambientales moderados'y cu-
yos efectos negativos pueden ser eliminados 0 minimizados mediante la
adopcion de medidas facilmente aplicables.

c. Categoria Ill. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o rel ocalizacién, pueden
producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y
significativos, requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y
proponer la estrategia de manejo.

De acuerdo a lo establecido por laley de creacion del SEIA, esta norma entrard en
vigencia alafechade aprobacion de su reglamento. Mientras esto Ultimo suceda, las
normas ambiental es sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector,
teniendo en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector debera
adecuar sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias
arriba mencionadas y no se podrainiciar ningunaactividad si no cuenta previamente
con la certificacion ambiental aprobada de acuerdo alos procedimientos que entren
en vigencia

4.2. ¢(En qué casos se presenta?

Antes dd inicio de cualquier actividad de hidrocarburos o ampliacion de la misma, €
responsable del proyecto debe presentar ante la Direccion General de Asuntos
Ambienta es Energéticos (DGAAE) del Ministerio de Energiay Minas (MEM) un estudio
deimpacto ambiental (EIA) o un estudio deimpacto ambiental preliminar (EIAP).

En el caso de que un proyecto se realice por etapas, se podra presentar un EIA para
cada etapa. En ese caso, €l estudio de linea base servira para los siguientes EIA,
siempre y cuando no se sobrepasen los limites geograficosiniciales.

4.3. Contenidodel EIA

El Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos
determina quetodo EIA debe contener 1o siguiente:

a.  Un estudio de linea base para determinar la situacion ambiental y el nivel de
contaminacion del drea en el que desarrollara el proyecto, el cual deberaincluir
unadescripcion de los recursos naturales existentes, y aspectos geogréficos, so-
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ciales, econémicosy culturales de la poblacién o comunidad ubicada en el &rea
deinfluencia.

b.  Unadescripcién detallada del proyecto.

c. Ladescripcion y evaluacion técnica de los efectos previsibles directos e
indirectos al ambiente fisico y social, acorto y largo plazo, para cada unade las
actividades de hidrocarburos que se planea desarrollar en el proyecto.

d. Unplan de manejo ambiental (PMA) cuyaejecucion evite sobrepasar 1os niveles
maximos tolerables y disminuya a un nivel aceptable los efectos negativos
previsibles antes sefidl ados. Este PMA debe contener paraello, |as propuestas de
los métodos y medidas a utilizarse, y los limites o niveles de emision a
imponerse para aquellos casos que no cuenten con limites o niveles fijados por
la autoridad competente, para la eliminacién o minimizacién de los desechos y
desperdicios y la forma de minimizar sus efectos contaminantes, debiendo
asimismo, determinar las mejores précticas constructivas a aplicarse en cada
caso, de modo de evitar la erosion y permitir una répida recuperacion del area
gue resulte afectada.

€. Un plan de abandono del &rea.

Por su parte, el MEM ha publicado la guia para elaborar estudios de impacto
ambiental en este sector, en lacual se definelo que esun EIA, se establece unalista
de posibles impactos ambiental es ocasionados por actividades de hidrocarburos, se
regulael proceso derevision delosEIA, y finamente, seincluye algunas directrices
paralaelaboracion delos EIA.

4.4. Aprobacion del EIA

Los EIA seran aprobados por la DGAAE del MEM. Para el caso de un EIA para
exploracion, explotacion y produccion de hidrocarburos, transporte por ductos,
distribucién de gas natural por ductos, refinacion, procedimientosy comercializacién
de hidrocarburos, plantas de abastecimiento o plantas de venta de hidrocarburos, la
DGAAE cuenta con un plazo de 120 dias calendario para su evaluacion y en €l caso
de un EIA para plantas envasadoras de GL P, gasocentros, estaciones de servicio y
grifos con més de 5,000 gal/mes se cuenta con el plazo de 90 dias calendario.
Transcurrido el plazo sin que se emita ninguna resolucion, el EIA presentado se
tendra por denegado.

De existir observaciones en el EIA o sus modificaciones, la DGAAE notificaré por
escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de 90 dias pueda
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levantar las observaciones plateadas, después de los cuales |la autoridad podra
declarar en abandono la solicitud. Si en un plazo de 30 dias calendarios, contados a
partir de la recepcion del levantamiento de las observaciones, la DGAAE no se
pronuncia sobre dicho levantamiento, de acuerdo alo establecido en el articulo 34.1.
delaLey de Procedimiento Administrativo General, estos estudios y documentos se
daran por denegados.

4.5. El EIA y las comunidades nativas o campesinas

El Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos,
siguiendo parcialmente algunas de las directivas del Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes de la OIT, establece que cuando un
proyecto pueda afectar a comunidades nativas o campesinas seincluiran en el EIA las
medidas necesarias para prevenir, minimizar o eliminar los impactos negativos
sociales, culturales, econémicosy de salud.

Al respecto, es necesario sefidlar que existe el Reglamento de participacion
ciudadana para la realizacion de actividades energéticas, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 535-2004-MEM/DM, el mismo que precisa los plazos y
trdmites de este procedimiento de participacion publica.

5. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR

El Reglamento de Proteccién Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos define
al estudio de impacto ambiental preliminar (EIAP) como aquel estudio ambiental
desarrollado con informacion bibliogréfica disponible que reemplaza a EIA en
aquellos casos en que las actividades no involucran un uso intensivo ni extensivo del
terreno, tales como la aerof otografia, aeromagnetometria, geologia de superficie, o en
gue se trate de actividades de reconocimiento poco impacto a desarrollarse en
ecosistemas no frégiles.

Este instrumento es regulado de manerasimilar a EIA. Paralaaprobacion del EIAP,
el titular del proyecto deberd presentarlo ante la DGAAE, quien tiene un plazo no
mayor de 45 dias calendario de presentado el EIAP para su aprobacién o denegacién,
solicitdndole en este Ultimo caso la presentacién de un EIA.

Deexistir observaciones en el EIAP o en sus modificaciones, laDGAAE notificard por
escrito a titular delaactividad para que en un plazo méaximo de 90 dias puedalevantar
las observaciones planteadas, después de los cual es la autoridad podra declarar en aban-
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dono lasolicitud. Si en un plazo méaximo de 30 dias calendarios, contados a partir de
la recepcion del levantamiento de las observaciones, la DGAAE no se pronuncia
sobre dicho levantamiento, de acuerdo alo establecido por el articulo 34.1. delaLey
de Procedimiento Administrativo General, estos estudios y documentos se daran por
denegados.

6. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

Este instrumento de gestion ambiental fue creado para aquellos titulares de activi-
dades de hidrocarburos que se encontraban operando ala fecha de promulgacién del
Reglamento de Proteccién Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, quienes
estaban obligados en aquella época a presentar ante la Direccion General de
Hidrocarburos (DGH) para su aprobacién, previa opinion de la DGAAE, un
programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA).

L as empresas que se encontraban operando antes de la aprobacion del Reglamento de
Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos tuvieron como fecha
limite parala entregadel PAMA alaDGH el 15 de enero de 1996. La DGH, con €l
visto bueno dela DGAAE, debiaemitir resolucidn en un plazo de 60 dias calendarios
contados desde |a fecha de presentacién del PAMA; en caso contrario, este quedaba
aprobado autométicamente, siendo 7 afios el plazo maximo de ejecucion de dichos
PAMA.

A partir de la promulgacion del Decreto Supremo N°© 053-99-EM, las modificaciones
de los PAMA deberan presentarse ante la DGAAE. De existir observaciones en la
modificacién al PAMA, la DGAAE notificard por escrito al titular de la actividad
para que en un plazo méaximo de 90 dias puedalevantar |as observaciones planteadas,
después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud. Si en un
plazo méximo de 30 dias calendarios, contados a partir de la recepcion del levanta-
miento de las observaciones, laDGAAE no se pronuncia sobre dicho levantamiento,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, estos estudios y documentos se daran por denegados.

Segun lo sefialado por el Reglamento de Proteccion Ambiental de lasActividades de
Hidrocarburos, el PAMA debe incluir necesariamente la siguiente documentaci on:

a. El PMA paracadaafio.

b. Losprogramas de monitoreo de efluentes.
c. El cronogramadeinversiones.

d. El plan de abandono.
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7. PROGRAMA ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL

El Decreto Supremo N° 041-2001-EM establece disposiciones para la presentacion
del programa especial de manejo ambiental (PEMA) en actividades de mineria,
hidrocarburosy electricidad.

Esta norma establ ece que pueden acceder aun PEMA aquellos titulares de las activi-
dades de hidrocarburos, entre otros, que se encuentren imposibilitados de continuar
con la gjecucion de su PAMA y su plan de cierre o abandono por razones de caso
fortuito o fuerza mayor, paralo cual deberan solicitar al OSINERG la autorizacién
parasu presentacion ante laDGAAE. LaDGAAE del MEM se encargara de evaluarla
y aprobarla en un plazo méximo de 60 dias calendarios; transcurrido dicho plazo sin
quelaautoridad se pronuncie, el PEMA quedara automati camente denegado.

El PEMA debe estar sustentado en fundamentos técnicos, econdémicos, ecoldgicos,
ambientales y sociales, debiendo contener ademas un cronograma de acciones e
inversiones de los proyectos a gecutarse y un programa de monitoreo y control de
emisiones y efluentes. Sin embargo, la norma no establece un periodo maximo de
gjecucion del PEMA, sefialando Unicamente que dicho plazo seré fijado por la
DGAAE de acuerdo a caso especifico.

7A. PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO

7A.1.:En qué casos se presenta?

Este instrumento fue creado con la finalidad procurar el cumplimiento de
obligaciones ambiental es que no fueron considerados inicialmente en los PAMA y/o
gue, de haberlo sido fueron subdimensionados en los mismos. No obstante ello, el
dispositivo legal sefiala que los incumplimientos de los PAMA hasta la aprobacion
del plan ambiental complementario (PAC) serén sancionados conforme al proce-
dimiento de imposicion de sanciones previstos por OSINERG.

De acuerdo alo establecido en el Decreto Supremo N° 028-2003-EM, la aprobacion

del PAC se sujetaraal siguiente procedimiento:

a. La DGAAE notificara a las empresas, que de acuerdo a OSINERG han
incumplido con el PAMA o cuentan con pasivos ambientales no comprendidos
en los mismo, para que éstas presenten voluntariamente un PAC, dentro del
plazo de 180 dias calendario de realizada la notificacion.16

16 El computo del plazo ha sido suspendido hasta el 31 de diciembre de 2004 para la presentacion
del PAC.
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El PAC debera de incluir como minimo |os siguientes requisitos:

» Larelacion de compromisos asumidos en procura de la proteccion ambiental .

» Un cronograma con las actividades arealizar.

» El programadeinversiones.

» El plan de cese de actividades por incumplimiento del PAC.

» Declaracién jurada suscrita por el representante legal de la empresa, donde
conste de ser el caso, el reconocimiento expreso del incumplimiento de
obligaciones contenidas en el PAMA y en las normas ambientales
correspondientes, a efectos de aplicarse las sanciones correspondientes.

e Lagarantia de seriedad de cumplimiento (carta fianza), extendida por un
monto igual a 10% del monto total de las inversiones involucradas
(programa de inversiones).

El titular debera presentar una copiadel PAC ala DGAAE (acompafiada de una
copiaen medio magnético), otraalaDireccién Regional de Energiay Minas que
corresponda, y unaterceraa OSINERG.

La DGAAE tendré un plazo de 30 dias habiles para la evaluacion del PAC,
pudiendo aprobar o desaprobarlo. De existir observaciones, |la DGAAE notifi-
carapor escrito a titular para que en un plazo méximo de 15 dias habiles pueda
subsanarlas.

Si dentro de los 30 dias héabiles antes mencionados, o dentro del plazo de 15 dias
habiles contados desde que se subsanan las observaciones, si éstas se hubieran
presentado, no se ha aprobado o desaprobado el PAC, operara €l silencio
administrativo negativo, considerandose desaprobado el PAC.

Si el PAC es desaprobado, € titular de las actividades de hidrocarburos tendra
un plazo adicional de 30 dias calendario paravolver a presentarlo.

L as empresas que, teniendo compromisos pendientes segiin su PAMA, no hayan
presentado el PAC o si el PAC lesfue desaprobado dos veces, deberan presentar
el correspondiente plan de cese de actividades por incumplimiento del PAMA,
en un plazo de 30 dias calendario contados partir del vencimiento del plazo para
la presentacion del PAC.

Por dltimo, si se detectard obligaciones ambiental es pendientes de cumplimiento por
parte de las empresas, que no fueron puestas en conocimiento de la DGAAE al
momento de presentar el PAC para su aprobacion, éste quedara resuelto de pleno
derecho. En tal caso, OSINERG procedera de acuerdo a sus facultades sancionadoras
y asimismo, requerira al titular para que en el plazo de 15 dias calendario gjecute el
plan de cese de actividades por incumplimiento del PAC.
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7A.2. Ejecucion del PAC

El plazo de ejecucion del PAC serd fijado por la DGAAE considerando las
caracteristicas, dimensién y complejidad de cada proyecto que forma parte del
cronograma, y no sera mayor de 4 afios contados a partir de la aprobacion del PAC
de cada empresa solicitante. Parala determinacion del plazo de gjecucién del PAC,
laDGAAE debera contar previamente con laopinién del OSINERG.

Asimismo, salvo que el plazo para la ejecucion del PAC sea fijado en 18 meses o
menos, dicho plazo sera dividido en cuatro periodos iguales, que daran lugar ala
existencia de cuatro etapas de gjecucion del PAC.

Dentro de los 45 dias Utiles, contados a partir del término de cada etapa de €jecucion
del PAC, el OSINERG verificara el cumplimiento de |la etapa correspondiente,
emitiendo un informe parcial en el que sefiale el nivel del cumplimiento del PAC por
parte de cada empresa. Dichos informes parciales serédn remitidos ala DGAAE para
gue se adopten las decisiones que correspondan.

Asimismo, conjuntamente con el cuarto y Ultimo informe parcial, OSINERG elabo-
rardun informe final 17 que contengalaevaluacion integral del cumplimiento del PAC,
y del mismo modo, lo remitird ala DGAAE a fin de que se adopten las medidas
correspondientes.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, las empresas podrén solicitar ad OSINERG
larealizacién de visitas de fiscalizacion antes de culminar el plazo de cada etapa, con
la finalidad de verificar el cumplimiento total de sus compromisos antes de la
terminacion de lamisma

En caso el informe final del OSINERG determinara que todos los compromisos
asumidos por la empresa en el PAC han sido cumplidos, la DGAAE, emitirala
resolucion directoral que aprueba laejecucion del PAC, en un plazo que no excedera
los 30 dias calendario, aplicandose de ser el caso €l silencio administrativo positivo,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 33 delaLey N° 27444,

Después de aprobada la gjecucién del PAC, el OSINERG continuara fiscalizando el
cumplimiento de los niveles maximos permisibles de los vertimientos y emisiones, asi
como la disposicion y manejo de residuos y demas obligaciones establecidas en la
normatividad ambiental vigente. En este sentido, el OSINERG remitiraalaDGAAE
un informe anual sobre dicho cumplimiento, cuyos datos numéricos seran ingresados
al sistema de informacion ambiental que tiene asu cargo.

17 Esteinforme también serarealizado, en caso €l plazo fijado parala ejecucion del PAC no supere
los 18 meses.

Capitulo 2.11 - 12B



Manual de Legislacion Ambiental

7A.3. Efectos de aprobacién del PAC

La aprobacion del PAC reemplazard al PAMA para efectos de lo dispuesto en el
articulo 2 delaLey N° 26631 o la norma que la amplie, modifique o sustituya. No
obstante, si el PAC es desaprobado o no se presentase aln cuando hayan
compromisos ambientales pendientes, dichos incumplimientos si constituiran
infraccion ambiental para efectos de la Ley N° 26631 o la norma que la amplie,
modifique o sustituya. Esta disposicion se aplicard sin perjuicio de las sanciones
administrativas a las que se encuentre sujeta la empresa por incumplir los
compromisos asumidos en los PAMA, hasta antes de |a aprobacion del PAC.

Para ello, debe considerarse que la Ley N° 26631 ha sido derogada por la Ley
General del Ambiente pero ha sido recogida por esta mismanormaen su articulo 149.

7A.4. Resolucién del PAC

Si se detectara obligaciones ambiental es pendientes de cumplimiento por parte de las
empresas, que no fueron puestas en conocimiento de la DGAAE a momento de
presentar el PAC para su aprobacidn, éste quedara resuelto de pleno derecho. Ental
caso, el OSINERG procedera de acuerdo a sus facultades sancionatorias y asimismo
requeriraal titular paraque, en el plazo maximo de 15 dias calendario, gjecute el plan
de cese de actividades por incumplimiento del PAC.

7A.5. Incumplimiento de la gjecucién del PAC

En caso el informe final que elabore el OSINERG, indique que la empresa no ha
cumplido con los compromisos asumidos en el PAC, el OSINERG:

a.  Procederade conformidad con sus facultades sancionatorias.

b. Requerirddl titular para que en el plazo méaximo de 15 dias calendario gecute
el plan de cese de actividades por incumplimiento del PAC, sin perjuicio de
continuar acciones orientadas a cumplir con los niveles maximos permisibles
hasta la paralizacién definitiva de las operaciones. Para la evaluacion del
cumplimiento de los niveles maximos permisibles de los vertimientos, se tendra
en consideracion o dispuesto por la Resolucién Directoral N° 030-96-EM/
DGAAE, o sus modificatorias, si las hubiere, en concordancia con los plazos
establecidos para cada PAC.

7A.6. Plan de cese de actividades por incumplimiento del PAC

Es el documento incluido en el PAC que contiene las medidas que debera adoptar €l
titular para eliminar, paralizar o cerrar definitivamente uno o varios procesos y/o una

Capitulo 2.11 — 12C



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

o varias areas afin de eliminar o neutralizar sus efectos negativos sobre el ambiente.

Dicho plan debera contener en detalle:

a. Los trabgjos de revalorizacion de las éareas alteradas o, su remediacion o
revegetacion, si ha de abandonarse.

b. Lasaccionesadesarrollar.

Las inversiones a g ecutar, las cuales constaran en un cronograma cuyo plazo
serafijado por laDGAAE y que no excedera de 24 meses.

La ejecucion del plan de cese de actividades por incumplimiento del PAC
corresponde ala culminacién de los compromisos asumidos en el PAC paratodoslos
efectos legalesy contractuales.

La no culminacion de la gjecucion de uno més proyectos que componen €l plan de
cese de actividades por incumplimiento del PAC, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan, dard lugar ala gjecucion de la garantia de seriedad de cumplimiento.
La gjecucion de la garantia de seriedad de cumplimiento del PAC se efectuard sin
perjuicio de la obligacién de las empresas de realizar las labores de remediacion
ambiental alas que se encuentran obligados de acuerdo con lo dispuesto en las
normas ambi ental es correspondientes.

8. INFORME ANUAL

Paralafiscalizacién de las obligaciones ambiental es de los titulares de esta actividad,
el Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos ha
establecido la obligacién de presentar anualmente un informe, antes del 31 de marzo,
correspondiente al gjercicio anterior, suscrito por un auditor ambiental registrado, en
el cual se dé cuenta del cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, de las
recomendaciones del EIA o del PAMA aprobados previamente, asi como un informe
consolidado de los control es efectuados a sus emisiones y cuerpos receptores.

9. OPINION DEL INRENA

9.1. Opiniodn previa favorable

El Reglamento parala Proteccion Ambiental delasActividades de Hidrocarburos es-
tablece que el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro de | as areas protegi-
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das deberd hacerse en coordinacion con el responsable de dichas areas a fin de
asegurar el cumplimiento de los fines paralos que éstas fueron creadas. Al respecto,
el Reglamento dela L ey de Areas Naturales Protegidas establece que |os estudios de
impacto ambiental y las declaraciones de impacto ambiental de actividades a
desarrollarse al interior de areas naturales protegidas o de su zona de amorti-
guamiento requieren contar con laopinion previafavorable del INRENA. Esto quiere
decir que si no hay opinién previa, y ademas, si ésta no es favorable, ninguna
autoridad puede aprobar los estudios de impacto ambiental o las declaraciones de
impacto ambiental presentados por €l titular de la actividad.

9.2. Opiniodn técnica

Deotro lado, el Decreto Supremo N° 056-97-PCM establece que losEIAy PAMA de
los diferentes sectores productivos, en este caso |os hidrocarburos, que consideren
actividades y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales
renovables agua, suelo, floray fauna, previamente a su aprobacién por la autoridad
sectorial competente, requeriran opinion técnica del Ministerio de Agricultura, a
través del INRENA.

Las actividades y/ acciones que modifican el estado natural de |os recursos naturales
renovables son:

Alteracion en € flujo y/o calidad de las aguas superficiales y subterréneas.
Represamientos y canalizacion de cursos de agua.

Remoacion del sueloy lavegetacion.

Alteracién de habitats de fauna silvestre.

Uso del suelo para el depésito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industrial es, desechos peligrosos o toxicos).

f.  Desestabilizacion de taludes.

g. Alteracion defgjas marginales (riberefias).

h.  Deposicién de desechos en el ambiente [éntico (lagosy lagunas).

La autoridad sectorial competente debera remitir al INRENA copia de dichos
documentos, paraque en e plazo de 20 dias emita su opinion técnica. De acuerdo ala
norma, si el INRENA no se pronuncia dentro del plazo sefidlado, se entenderé que no
tiene observaciones al EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente aprobarl os.

Poo T

10. DIRECCION GENERAL DE CAPITANIASY PUERTOS

La Direccién General de Capitanias y Puertos (DICAPI) del sector defensa es la
autoridad maritima, y en esta medida regula los aspectos de las actividades que se
desarrollan. Es competente para la aprobacién de los EIA de los proyectos de
construccion o ubicacién de instal aci ones acudticas rel acionadas con la evaluacion de
residuos alos cuerpos de agua. Mediante Resolucién Directoral N° 0052-92/DCG se
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han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

Asimismo, es competente para la aprobacion de los EIA relacionados con proyectos
de construccion de muelles, embarcaderos, atracaderos, espigones, rompeolas,
terraplenesy otrasinstalaciones similares en un &rea acuética (mar o cualquier cuerpo
de agua que esté bajo lajurisdiccion de la DICAPI. Mediante Resolucién Directoral
N° 0283-96/DCG se han establecido los lineamiento para el desarrollo de estos EIA.

Y fina mente, es competente en laaprobacidn de los EI A relacionados con los proyectos
para operaciones de dragado en un &rea acuética (mar o cualquier cuerpo de agua) que
esté bajo lajurisdiccion dela DICAPI. Mediante Resolucion Directoral N° 0397-2000/
DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

11. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el Reglamento de participacién ciudadana para la realizacion de
actividades energéticas’® dentro de | os procedimientos administrativos de eval uacion
de los estudios ambiental es, la participacion ciudadana forma parte del procedimiento
de evaluacion en el tramite de aprobacion de un EIA, la cual se efectuara en las
siguientes modalidades:

11.1. Acceso publico al EIA o EIAsd y a sus resimenes g ecutivos

El titular de laactividad presentard 2 copias digitalizadas eimpresas del EIA o EIAsd
y 5 copias del resumen gjecutivo a cada una de las entidades que se indican a
continuacion:

a.  Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del MEM.

b. Direccion Regional de Energiay Minas.

c. Municipalidad Provincia y Distrital del lugar en donde se llevara a cabo la
audienciapublica

Estas entidades se encargaran de poner a disposicion de la ciudadania dichos

documentos, desde la fecha en que se realizé la Ultima publicacion del aviso en el

diario oficial El Peruano o en el diario de mayor circulacion de la localidad.

Asimismo, el pedido de copias del EIA o EIAsd y/o resumen ejecutivo podra ser

solicitado alaDGAAE, alaDireccion Regional de Energiay Minas correspondiente,

y/o alaMunicipalidad Provincial o Distrital. Dicho pedido debera ser atendido en €l

plazo méximo de 7 dias Utiles tratandose del EIA o EIAsd y de 2 dias utiles

tratdndose del resumen gjecutivo.

18 Este reglamento entré en vigencia el 7 de enero del 2005, correspondiendo la aplicacién de la
Resolucion Ministerial N° 596-2002-EM/DM alos EIA o EIAsd que se encontraban en tramite'y
que ya contaban con convocatoria para audiencia publica hasta esa fecha.
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Laprovisién de copiasdel EIA o EIAsd y del resumen gjecutivo estara sujetaal pago
de unatasaquerefleje el costo de su reproduccion. Las copias del resumen g ecutivo
serén gratuitas hasta un limite de 4 ejemplares por sede donde fueron entregados.
Asimismo, €l EIA o EIAsd y el resumen gjecutivo podran ser entregados a los
interesados en medio magneético y/o digital. La entrega de lainformacion se efectuara
respetando los plazos establecidos en los respectivos Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de las entidades involucradas. Sin perjuicio
de lo anterior, €l EIA o EIAsd, segln corresponda, ser& publicado en el portal de
transparenciadel MEM.

Del mismo modo, €l titular de la actividad esta en la obligacion de presentar ala
DGAAE del MEM, ala Direccién Regional de Energiay Minasy la Municipalidad
Provincial y Distrital del lugar en donde se llevara a cabo la audiencia publica, 2
copias digitalizadas e impresas del |evantamiento de | as observaciones planteadas al
EIA o EIAsd por laDGAAE, durante el proceso de evaluacion del EIA o EIAsd, para
gue estén a disposicion de la ciudadania.

En el caso de los EIAP y EIA de grifos con capacidad menor a 4500 gl., no se

requiere de realizacion de audiencias pUblicas, sino solamente poner adisposicion del

publico interesado el contenido de los mismos a través de:

a Unavisoene diario oficial El Peruano.

b. Unavisoenundiario delaregién de mayor circulacién donde se desarrollaréa el
proyecto.

Dichos avisos seran publicados dentro de los 10 dias calendarios siguientes al ingreso
del estudio en el MEM. Las paginas completas de dichas publicaciones, en las que
pueda apreciarse claramente lafechay diario utilizado, serén remitidas por el titular
de la actividad ala DGAAE dentro de un plazo méximo de 5 dias calendario
siguientes ala publicacién del aviso, bajo apercibimiento de ser considerado como no
presentado el estudio ambiental. Dichas publicaciones correrdn por cuenta del
responsable del proyecto.

Paraello, dentro de los 15 dias calendarios siguientes alafecha de las publicaciones,
el publico interesado podra alcanzar a la autoridad competente documentos con
observaciones, propuestas y sugerencias. Dicha documentacion sera evaluada, y de
ser el caso, considerada en el informe correspondiente, formando parte del
expediente, el mismo que estara disponible en laDGAAE o en laDireccion Regiona
de Energiay Minas, seglin sea el caso.

11.2. Consulta previa

Esta constituido por talleres informativos previos, que seran convocados por la
DGAAE, en coordinacién con el responsable del proyecto y la Direccién Regional de
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Energiay Minas del lugar en donde se pretende desarrollar €l proyecto energético. La
organizacion de los talleres informativos estara a cargo del Estado y del responsable
del proyecto, los mismos que se llevaran a cabo en las siguientes etapas:

a.  Con anterioridad a la elaboracion de los estudios ambientales, los talleres
informativos se realizaran en las zonas de influenciamas proximas del proyecto.
El Estado podrarealizar reuniones dirigidas a la ciudadania, informando acerca
de sus derechos y deberes, normatividad ambiental y de las nuevas tecnologias
adesarrollar en los proyectos.

b. Durante la elaboracion del EIA o ElAsd, el responsable del proyecto
conjuntamente con la Estado, a través de la DGAAE y la respectiva Direccién
Regional de Energiay Minas, difundird la informacion sobre el proyecto y los
avances en la elaboracion del EIA o ElAsd, recogiendo los aportes e
interrogantes de la ciudadania.

c. Presentado el EIA o EIAsd a MEM, el responsable del proyecto, apedido dela
DGAAE, redlizaratalleres informativos con €l objeto de difundir los alcances
del estudio ambiental a las autoridades sectoriales, regionalesy ala ciudadania
en general, dentro del proceso de participacion ciudadanay transparencia.

El nimero de talleres sera determinado por la DGAAE en coordinacion con la
Direccién Regional de Energiay Minas respectiva, en funcion de la envergadura del
proyecto energético y de suincidenciaterritorial. Dichos talleres podran estar a cargo
de la Direccién Regiona de Energiay Minas, de la DGAAE o del responsable del
proyecto, asi como por laentidad que elabor6 el EIA o EIAsd.

11.3. Audiencia publica

Esun acto publico acargo delaDGAAE, en el cual se presentaalaciudadaniael EIA
0 ElAsd ingresado al MEM, registrandose las observaciones que formulen los
participantes de la misma.

Ingresado el EIA o EIAsd al MEM, laDGAAE establecera el lugar, diay horade la
audiencia publica correspondiente. Paratal fin, se tendra en cuentalalocalidad més
cercanaa proyecto asi como el diay la hora que garanticen una mayor asistenciade
la poblacién. Dependiendo de la envergadura del proyecto y de su incidencia
territorial, laDGAAE podra establecer larealizacioén de més de una audiencia publica
en lalocalidad mas cercanay también en otras localidades que abarquen el proyecto.
LaDGAAE, en coordinacion con el responsable del proyecto, hara de conocimiento
publico el lugar, diay hora de laaudiencia publica, através de los siguientes medios
de comunicacion:
a  Unavisoend diario oficia El Peruanoy en un diario de mayor circulacion en
la localidad o localidades donde influya el proyecto, dentro de los 5 dias
calendario derecibido e oficio de publicacion por parte delaDGAAE y conun
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minimo de 20 dias calendario antes de la fecha programada para |a realizacion
de laaudiencia publica.

El responsable del proyecto debera remitir una copia de los avisos publicados en
los diarios ala Direccién Regional de Energiay Minas a dia siguiente de publi-
cado; la que a su vez laremitira a las Municipalidades de la zona de influencia
directa del proyecto, en e término de la distancia. Asimismo, €l responsable del
proyecto debera remitir ala DGAAE las paginas completas de dichas publica-
ciones, en las que pueda apreciarse claramente la fechay diario utilizado, dentro
de un plazo méximo de 5 dias calendario siguientes ala publicacion del aviso, bgjo
apercibimiento de ser considerado como no presentado el estudio ambiental.

b. Seisavisosen papel A2, que seran colocados en la sede principal delas oficinas
del Gobierno Regional, el local de las Municipalidades provincialesy distritales
directamente relacionados con el proyecto energético; los locales de mayor
afluencia publica, como hospitales, bancos, parroquias o mercados; y, por
ultimo, en loslocales comunales. Los avisos seran colocados a dia siguiente de
realizadas | as publicaciones respectivas, las mismas que estaran en estos lugares
hasta el diaen que selleven acabo la(s) audiencia(s) publica(s).

c. Cuatro anunciosdiarios en laestacion radial de mayor sintoniaen lalocalidad o
localidades donde se desarrollard el proyecto, los cuales deben difundirse
durante 5 dias después de publicado €l aviso indicado en €l literal anterior, y
durante diez 10 dias antes de larealizacion de la audiencia piblica, debiéndose
precisar loslugaresen que el EIA o EIAsdy el resumen gjecutivo se encuentran
adisposicion de los interesados para su informacion.

Todo lo requerido para la convocatoria y €jecucion de la audiencia pablica, correra
por cuenta del responsable del proyecto. Asimismo, en caso que la autoridad
competente verificase €l incumplimiento de estas disposiciones, procedera a declarar
como ho presentado €l estudio ambiental através de una Resolucién Directoral.

El representante de la DGAAE, quien es el Presidente de la Mesa Directiva, podra
suspender |a audiencia publica por caso fortuito o fuerza mayor.

Si antes de la celebracion de la audiencia publica, la DGAAE tiene conocimiento o
prevee la existencia de acontecimientos que pudieran entorpecer lacelebracion dela
misma, entonces se cancelara. Sin embargo, en los casos en que la DGAAE tenga
conocimiento o prevea que existen acontecimientos que pudieran entorpecer la
celebracion de laaudiencia publica, sean éstos por motivos de fuerza mayor, ya sean
sociales o técnicos, dependiendo de lamagnitud del problema o conflicto, procedera
acancelar definitivamente laaudiencia publicay adesaprobar € EIA presentado.

12. REGISTRO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A REALIZAR UN EIA
Respecto de la elaboracion del EIA, cabe sefidlar que como en todos | 0s sectores, este
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documento debe ser preparado por un consultor registrado en el sector

correspondiente. A través de la Resolucion Ministerial N° 143-92-EM, se cred en €l

Ministerio de Energiay Minas, €l registro de entidades autorizadas a realizar estudios

de impacto ambiental. Sin embargo, esta norma fue posteriormente dejada sin efecto

por la Resolucion Ministerial N° 580-98-EM/VMM, que reglamenta este registro,
manteniéndol o bajo la conduccion delaDGAA.

Para la inscripcion en el registro, las empresas interesadas deben presentar a la

DGAAE unasolicitud acompariada de | os siguientes requisitos:

a.  Testimonio de la escritura publica de constitucion social, o acta de constitucién
social (el instrumento publico que acredite la existencia de la entidad). El objeto
social delaempresadebe estar dirigido a efectuar estudios de impacto ambiental.

b.  Escritura publica de inscripcion de cualquier acto modificatorio en caso exista
(representante legal, aumento de capital, modificacion de estatutos,
modificacion de objeto social, etc.).

c. Acreditacion del representante legal.

d. Relacion del equipo técnico integrado por no menos de 5 profesionales
colegiados y especialistas en alguna de las disciplinas correspondientes a las
ciencias naturales, ciencias sociales, ciencias de lasalud, ciencias econémicasy
especialidades relacionadas con el desarrollo cientifico o tecnol 6gico en general,
como puede ser un profesional especializado en contaminacién ambiental; un
gedlogo; un ingeniero gedgrafo; un experto en geomorfologia; un ingeniero
sanitario ambiental; un minero; un electricista; un mecanico-electricista; un
petrolero; unindustrial; un agronomo; un forestal 0 quimico; un urbanista.

e. Losprofesionalesdel equipo no requieren tener relacién laboral permanente con
la empresa o institucién, en cuyo caso serd necesario una carta de compromiso
en la que conste la obligacién de prestar sus servicios para la elaboracion de
estudios de impacto ambiental que requieran de su participacion.

f.  Curriculum vitae de cada uno de los profesionales del equipo, con €l certificado
de habilitacion del colegio profesional correspondiente; en el caso de
profesionales extranjeros, presentaran el documento que acredite su habilitacion
profesional expedido por el enteidoneo del pais de procedencia.

g. Cartasde compromiso delos profesionales.

h.  Relacion deinstrumentos especiales o idoneos para ef ectuar estudios de impacto
ambiental de propiedad de laempresa o institucion.

i. Recibo de pago por derecho de calificacion y registro, ascendente al 15% de la
UIT. Lamodificacion de datos o la renovacién del registro tiene un costo del
10% delaUIT.

LaDGAAE evaluarad ala empresa solicitante calificandola legal y técnicamente. Con

este fin, podrarealizar unavisita para verificar sus instalaciones y equipamiento. Una

vez efectuada la evaluacion, la DGAAE aprobara o denegara la inscripcidn solicitada
seglin corresponda, paralo cual cuenta con un plazo maximo de 30 dias calendario. En
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caso de aprobacion, en la resolucién directoral correspondiente se indicard el o los
subsectores en que podra desempefiarse la empresa ordenando su inscripcion en el
registro. Lavigencia de lainscripcién sera de dos afios.

13. SUPERVISION DE ACTIVIDADES ENERGETICAS

Mediante Ley N° 27699, se establece que las funciones de supervision, supervision
especificay fiscalizacion atribuidas al OSINERG podran ser gjercidas a través de
empresas supervisoras.

La funcidn supervisora se encuentra regulada en el Reglamento de Supervisién de
Actividades Energéticas, el mismo que derogé el Decreto Supremo N° 029-97-EM,
Reglamento de fiscalizacion de | as actividades energéticas por terceros.

Lafuncion supervisorade OSINERG comprende:

»  Supervisar el cumplimiento de obligacioneslegales, contractual es o técnicas por
parte de entidades o actividades supervisadas, o de cualquier otraobligacion que
se encuentre a cargo de las personas o actividades supervisadas y que sea
materiade verificacion por e OSINERG.

*  Supervisar el cumplimiento de disposiciones normativas y/o reguladoras
dictadas por el OSINERG en €l gercicio de sus funciones, asi como las facul-
tades de verificar e cumplimiento de cualquier mandato o resolucién emitida
por OSINERG

e Supervisar la estricta aplicacion y observancia de las disposiciones técnicas y
legales referidas a la conservacion y protecciéon del medio ambiente en los
subsectores de hidrocarburos y electricidad.

»  Supervisar los niveles de calidad, seguridad y eficiencia, definidos en la
normatividad correspondiente, en la prestacion del servicio publico de
electricidad y en los servicios de hidrocarburos, incluyendo las relaciones de las
personas supervisadas con los usuariosy el cumplimiento de las obligaciones de
coberturay expansion del servicio.

e Supervisar e cumplimiento de las demés disposiciones vinculadas a la materia
de su competencia.

El OSINERG podra realizar esta funcion supervisora por medio de su personal o a
través de una empresa supervisora, inscrita en el Registro de empresas supervisoras
de OSINERG.
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14. INFRACCIONESY SANCIONES

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
establecid las siguientes infracciones:

a.  Incumplimiento de las normas ambientales.

b. Internamiento de productos contaminantes cuyo uso esté prohibido en su pais de
origen.

c. Nollevar registro de monitoreo.

d.  No remitir oportunamente los reportes.

e. Incumplimiento del EIA, EIAP o PAMA.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Consegjo Directivo del Organismo Super-
visor de la Inversion en Energia-OSINERG N° 028-2003-OS/CD se aprobd laescala
de multasy sanciones que aplicael OSINERG.18

De acuerdo alo establecido por la escala de multas y sanciones, presentamos a con-
tinuacion |as conductas que constituyen infracciones con sus respectivas sanciones:

Tipificacion de la infraccion Rango de multas segiin &reasy otras sanciones
articulo 1° dela Ley N°
27699 — L ey complementaria Base legal Supervision y | Procedimiento | Supervision y
de fortalecimiento fiscalizacion de | dereclamos | fiscalizacion

institucional de OSINERG hidrocarburos especifica

No proporcionar a - Articulo5° dela |Dela50UIT Dela De20a

OSINERG o alos Ley N° 27332 20UIT 1,000 UIT

organismos normativos o |- Articulo 20° del

hacerlo en forma Decreto Supremo

deficiente, inexacta, N° 029-97-EM

incompleta o fuera del - Numeral 28.3 del

plazo, los datos e Articulo 28° de la

informacién que Resolucion del

establecen las normas Consgjo Directivo

vigentes, incluyendo las del OSINERG N°

directivas, instrucciones 013-2004-0OS/CD.

y disposiciones de

OSINERG.

18 Cabe sefidlar que esta norma entr6 en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion; sin
embargo, la Resolucidn Ministerial N° 176-99-EM/SG del 23 de abril de 1999 se aplica a los
casos que hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigencia de esta norma.
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Tipificacion dela
infraccion

Referenciaslegales

Sancién

Otras
sanciones

1.1. NO PROPORCIONAR (*) O PRESENTAR A DESTIEMPO (**) LA INFORMACION
Y/O DOCUMENTACION REQUERIDA POR OSINERG Y/O REGLAMENTACION

1.1.1. Reporte trimes-
tral del programa de
monitoreo de efluen-

— Art. °delaR.D.
N°030-96-EM/DGAA.

— Art. 23°y 25° del D.S.

(*) Hasta5 UIT
(**) Amonestacién, y
hasta 5 UIT, en caso de

tesy calidad deagua | N° 046-93-EM. reincidencia
(y/o cuerpo receptor).

1.1.2. Informe anual de|— Art. 9°del D.S. (*) Hasta5 UIT
cumplimiento de N°046-93-EM. (**) Amonestacion, y

legislacion ambiental

hasta 5 UIT, en caso de
reincidencia

1.1.3. Cronograma de
acciones e inversiones
y avance fisico men-

—Arts. 1°y 2°dela
R.D.N° 036-97 EM/
DGAA.

(*) Hastal UIT
(**) Amonestacion, y
hasta 1 UIT, en caso de

sualizado del PAMA. reincidencia
1.1.4. Plan deAbandono
1.1.4.1. Medios de —Art. 56° del D.S. N° (*) Hastal UIT

transporte

046-93-EM.

(**) Amonestaciéon y
hasta 1 UIT, en caso de
pertinacia.

1.1.4.2. Grifos, esta-
ciones de servicio y/o
gasocentros

—Art. 56°del D.S. N°
046-93-EM.

(*) Hasta2 UIT

(**) Amonestacion, y
hasta 2 UIT, en caso de
pertinacia.

1.1.4.3. Consumidor
director

—Art. 56° del D.S. 046-
93-EM.

(*) Hasta2 UIT

(**) Amonestacién, y
hasta 2 UIT, en caso de
pertinacia.

1.1.4.4. Plantas
envasadoras de GLP

—Art. 56° del D.S. 046-
93-EM.

(*) Hasta2 UIT

(**) Amonestacion, y
hasta 2 UIT, en caso de
pertinacia.
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Tipificacion dela
infraccion

Referencias legales

Sancién

Otras
sanciones

1.1.4.5. Plantas de
abastecimiento, plan-
tas de abastecimientos
en aeropuertos y
terminales

— Art. 56° del D.S. N° 046-
93-EM

(*) Hasta10 UIT
(**) Amonestacion,
y hasta 10 UIT, en
caso de pertinacia.

1.1.4.6. Refineriasy
plantas de
procesamiento

— Art. 56° del D.S. N° 046-
93-EM

(*) Hasta20 UIT
(**) Amonestacion, y
hasta 20 UIT, en
caso de pertinacia.

1.1.4.7. Exploracién y
explotacion

— Art. 56°del D.S. N° 046-
93-EM

(*) Hasta50 UIT
(**) Amonestacion,
y hasta 50 UIT, en
caso de pertinacia.

1.1.4.8. Transporte de
hidrocarburos por
ductos

— Art. 56°del D.S. N° 046-
93-EM

(*) Hasta50 UIT
(**) Amonestacion,
y hasta 50 UIT, en
caso de pertinacia.

1.1.4.9. Distribucion
de gas natural por red
de ductos

— Art. 56° del D.S. N° 046-
93-EM.

— Art. 68°del Anexo | del
D.S.N° 042-99-EM.

(*) Hasta50 UIT
(**) Amonestacion,
y hasta 50 UIT, en
caso de pertinacia.

1.1.5. Informes de
accidentes, situacio-
nes de emergenciay/o
derrames.

- Articulos 15°, 37°inciso
b), 38°, 39°, 46°y 332° de
laR.M. N° 0664-78-EM/
DGH.

- Articulo 70° del D.S. N°
051-93-EM

- Articulo 45°, 56°, 108° y
116° del D.S. N° 026-94-
EM.

- Articulos 94° y 251° del
D.S. N° 055-93-EM.

- Articulo 27°del D.S. N°
029-97-EM.

- Articulos 60°, 66° del Ane-
xo | del D.S. N° 042-99-
EM.

(*) Hasta1l5 UIT

(**) Amonestacion,
y hasta 15 UIT, en
caso dereincidencia.
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Tipificacion dela
infraccién

Referenciaslegales

Otras

Sancién X
sanciones

- Articulo 30° de la Resolu-
cion de Consgjo Directivo
del OSINERG N° 013-
2004-0OS/CD

3. Accidentesy/o medio

ambiente

3.1. Incumplir las
normas sobre emision,
ventilacién, veteo y/o
guema de vapores y/o
gases.

—Art. 3% 24°inciso €) del
D.S. N° 046-93-EM.

—Arts. 39°inciso f), 40°
inciso b) y 77° del D.S. N°
051-93-EM.

—Art 229° del D.S. N° 055-
93-EM.

—Art. 30 del D.S. N° 019-97-
EM.

—Art. 86°inciso k) del D.S.
N° 030-98-EM.

—Art. 2° del D.S. N°014-
2001-EM.

Hasta 20 UIT. CE, Cl,
RIE,
STA,

SDA.

3.1.1. Presenciade
gases en lugares
cerrados.

- Art. 288°delaR.M. N°
0664-78-EM/DGH

Hasta 100 UIT

3.2. No cumplir con las
normas relativas a
deteccién y control de
fugas.

—Art. 221° numeral 2, 289°
del D.S. N°0664-78-EM/
DGH.

—Art. 82°inciso d) del D.S.
N° 051-93-EM.

—Art. 45° del D.S. N° 054-93-
EM.

—Arts.121° del D.S. N° 055-
93-EM.

—Art. 72°, 109° numerales 3 y
5, 118° del D.S. N° 026-94-
EM.

—Arts. 49° del D.S. N° 027-
94-EM.

—Arts. 60° del Anexo | del
D.S. N° 041-99-EM.

Hasta 50 UIT CE, Cl,
RIE,
STA,

DACB.
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Tipi.ficaci()p,de la Referencias|egales Sancion Qtras
infraccion sanciones

3.2.1. No contar con —Art. 83°del D.S. N°051-93- | Hasta 50 UIT.
equipos para detectar EM.

y/o controlar fugas. —Arts. 98°y 101° del D.S. N°

019-97-EM.

—Art. 21 del Anexo 1 del
D.S. N° 042-99-EM.

—Art. 72° del Reglamento
aprobadopor D.S. N° 027-
94-EM.

—Art. 83° del Reglamento
aprobadopor D.S. N° 052-
93-EM.

3.3. DERRAMES DE HIDROCARBUROS (PETROLEO O CUALQUIER OTRO

DERIVADO DE LOSHIDROCARBUROS)
3.3.1. Infracciones por —Art. 68°del D.S. N° 052- Hasta 10,000 UIT CE, Cl,
derrames. 93-EM ITV,
—Art. 43°inciso g, 119° del RIE,
D.S. N° 026-94-EM. STA,
—Art. 60° del Anexo | del SDA,
D.S. N° 041-99-EM CB.
—Arts. 14°, 73°y 113° del
D. Leg. N°613.
—Arts. 287°y 291°dela
R.M. N° 0664-78-EM/
DGH.
—Arts. 3%, 21°y 46°inciso c)
del D.S. N°046-93-EM.

3.3.2. Infracciones por | —Art. 20° del D.S. N° 045- Hasta 2,000 UIT. CE, Cl,
incumplimiento de las 2001-EM. ITV,
normas de prevencion | — Arts. 109° numerales 109.2 RIE.
de derrames y 109.4 del D.S. N° 026- STA,

94-EM. SDA,
CB.
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Tipi.ficaciép,de la Referencias|egales Sancién O
infraccién sanciones
3.4. No almacenar, ni — Arts. 136° al 140°, 142°, Hasta 500 UIT

manipular, ni
transportar, ni detonar
correctamente los
explosivosy/o
fulminantes.

144°, 145°, 221° numeral 7
y 271° dela R.M. N° 0664-
78-EM/DGH.

— Art. 28%inciso a) del D.S.
N° 046-93-EM.

— Arts. N° 20°, 21°, 22°, 23°,
320,339, 63°y 75°del D.S.
N° 055-93-EM.

— Art. 29° del Anexo | del
D.S. 041-99-EM.

3.5. INCUMPLIR CON LASNORMAS, COMPROMISOSY/O OBLIGACIONES
RELATIVASA: EIA, EIS, EIAP, PMA, PAMA, PAC, PEMA, PLANES DE CIERRE Y

PLANES DE ABANDONO

3.5.1. Hainiciado ope- | —Arts. 10°, 14°y 16°del D.S. | Hasta 100 UIT. Cl, PO
raciones y/o realizado N° 046-93-EM.
trabajos de ampliacion | —Art. 60° del D.S. N° 055-93-
sin EIA aprobado. EM.

3.5.2. Operar sin - Disposicién Transitoriadel | Hasta 100 UIT STA,
PAMA oPAC D.S. N° 046-93-EM. SDA,
aprobado - Articulo 3° del D.S. N° 028- Cl

2003-EM.

3.5.3. No cumple con - Arts. 11°, 17°, 32°, 48° Hasta 10,000 UIT STA,
los compromisos del inciso €) y Disposicion SDA,
PMA, del EIA, del Transitoriadel D.S. N° Cl

PAMA y del PAC

003-200-EM.

- Articulos2°y 3° del D.S.
N° 003-2000-EM.

- Arts. 1°,6°y 8°del D.S. N°
028-2003-EM.

3.5.4. Incumplir normas
sobre plan de
abandono

—Art. 56° del D.S. 046-93-EM.

—Art. 118°a 121°del D.S. N°
052-93-EM.

—Art. 52°del D.S. N° 030-98-
EM.

—Art. 69° del D.S. N° 041-99-
EM.

Hasta 1,000 UIT.
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Tipi'ficaci().n' Ll Referencias|egales Sancion Qtras
infraccion sanciones

3.6. Incumplir conlas | —Art. 24°inciso b), c) y d) del | Hasta 50 UIT. Cl,
normas sobre area D.S. N° 046-93-EM. STA.
estanca —Art. 37°del D.S. N° 051-93-

EM.
—Arts. 39°del D.S. N° 052-
93-EM.

3.7. Incumplir con las —Arts. 24° 30°inciso b) y Hasta 50 UIT.
normas sobre sistema 45° @) del D.S. N° 046-93-
dedrengje. EM.

—Arts. 40°inciso b) y 44°
inciso c¢) del D.S. N° 051-
93-EM.

—Arts. 32°y 40° del D.S. N°
052-93-EM.

—Art. 104°inciso b) del D.S.
N° 055-93-EM.

—Art. 32°del D.S. N° 027-
94-EM.

—Art. 34°del Anexo | del
D.S. N° 041-99-EM.

3.8. INCUMPLIMIENTO DE LIMITESMAXIMOSPERMISIBLES (LMP) Y/O
ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA).

3.8.1. Incumplimiento | - Art. 25%inciso b) tablaN° 3 | Hasta 1,000 UIT Cl,
de los limites maxi- del D.S. N° 046-93-EM. STA
mos permitidos en
calidad deaire.

3.8.2. No realizar mo- - Articulo 24° inciso €), 25° Hasta 100 UIT Cl,
nitoreos de efluentes, ytablas 2,3y 4 del D.S. N° STA
emisionesy calidad de 046-93-EM.
areconformeala - Articulo 6° del D.S. N°
frecuencia aprobada en 028-2003-EM.
el EIA, PAMAOPAC

3.8.3. Incumplimiento | R.D. N° 030-96-EM/DGAA Hasta 1,000 UIT Cl,
deloslimites STA.
maximos permitidos
en efluentes.
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Tipificacion dela
infraccién

Referenciaslegales

Otras

Sancién X
sanciones

3.8.4. Incumplimiento

R.D. N°030-96-EM/DGAA.

Hasta 1,000 UIT Cl,

delos limites maximo STA.
permitidos en cuerpos
de agua

3.8.5. No cumplir con | —Arts. 62°y 89°del D.S. N° Hasta 50 UIT Cl,
las normas sobre 055-93-EM. STA.

monitoreo y/o
auditorias ambientales

—Art. 290° de laR.M. N°
0664-78-EM/DGH.

3.9. NO CUMPLIR CON LASNORMAS SOBRE DISPOSICION Y/O MANEJO DE
RESIDUOS, EFLUENTES, DESAGUE, DESECHOS Y/O CHATARRA

3.9.1. Disposicion
inadecuada de los
desechos organicos.

— Art. 3°y 21°inciso a) del
D.S. N° 046-93-EM.

— Arts. 54°y 82°inciso &) del
D.S. N° 055-93-EM.

— Art. 14°delaR.M. N°
0664-78-EM/DGH.

Hasta 1,000 UIT Cl,
STA.

3.9.2. Disposicién
inadecuada de
desechos solidos
inorgénicos y/o
efluentes industriales.

— Art. 291°delaR.M. N°
0665-78-EM/DGH.

— Art. 3°y 21°%incisosb) y ¢)
del D.S. N°046-93-EM.

— Arts. 54°, 75°y 82°inciso
a) del D.S. N° 051-93-EM.

— Art.117° del D.S. N° 052-
93-EM.

— Arts. 87°y 88°del D.S. N°
055-93-EM.

Hasta 2,000 UIT. Cl,
STA.

3.9.3. Disposicién
inadecuada de
desechos peligrosos

— Art. 291°delaR.M. N°
0664-78-EM/DGH.

— Art. 3°y 21°del D.S. N°
046-93-EM.

— Art. 85°del D.S. N° 055-
93-EM.

— Arts. 75°inciso a) del D.S.
N° 051-93-EM.

Hasta 5,000 UIT.

Capitulo 2.11 - 27



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

cuada del punto de
emision y/o puntos de
control de vertimientos.

96 -EM-DGAA.

Tipi'ficacié.n' Ll Referencias|egales Sancion Qtras
infraccion sanciones
3.9.4. Disposicion — Art. 3°y 21°del D.S. N° Hasta 100 UIT Cl,
inadecuada de basuras 046-93-EM. STA.
industriales o — Art. 37°del D.S. N° 026-
domésticas 94-EM.
— Art.200° del D.S. N° 055-
93-EM
3.9.5. Ubicacion inade- | Arts. 8°y 9°del D.S. N°030- | Hasta 2,000 UIT

3.10. NO CUMPLIR CON

LAS NORMAS SOBRE DISPOSICION Y/O MANEJO DE
LODOS, DETRITUS, DESAGUES INDUSTRIALES Y/O AGUA DE PRODUCCION

actualizar, tenerlo
incompleto o mal
elaborado €l plan de
contingencia o
incumplirlo.

93-EM.

— Art. 95°inciso a) del D.S.
N° 052-93-EM.

— Arts. 46°, 91°, 122°y 252°
del D.S. N°055-93-EM.

— Art. 76°del D.S. N° 027-
94-EM.

— Art. 2° numeral 29y 57° del
D.S. N° 030-98-EM.

— Art. 64° del Reglamento y
59° del Anexo | del
Reglamento aprobado por
D.S. N°042-99-EM.

3.10.1. Disposicién - Arts. 3°,21°, 2%°incisob) y | Hasta1,000 UIT. Cl,
inadecuada de lodo de c) 31°del D.S. N° 046-93- STA.
perforacion y detritus. EM

3.10.2. Incumplir con — Art. 30°incisod) y 31°del | Hasta 1,000 UIT. Cl,
las especificaciones D.S. N° 046-93-EM. STA.
técnicasdelaspozas | — Art. 104 inciso d) del D.S.
paralodo de N° 055-93-EM.
perforacién.

3.10.3. Incumplir con - Arts. 52°y 53° del D.S. N° Hasta 500 UIT. CE, Cl,
las normas sobre 051-93-EM. STA,
sistemas de desagiies SDA, PO.

3.11. Carecer, no — Art. 23°del D.S. N° 046- Hasta 50 UIT
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T|p|.f|caC|o'n'de la Referencias|egales Sancién O
infraccion sanciones

3.12. INCUMPLIMIENTO DE LASNORMASEN LA APERTURA DE LINEAS SISMICAS

3.12.1. Corte de — Art. 26° del D.S. N° 046- Hasta 100 UIT. STA,
arboles y/o vegetacion 93-EM. SDA.
paratrochas/olineas | — Arts. 66°y 67° del D.S. N°
sismicastiene un 055-93-EM
ancho mayor a2 m.

3.12.2. Los puntos de Art. 28° a) del D.S. N° 046- Hasta100 UIT STA,
disparo no han sido 93-EM. SDA
debidamente
rellenados.

3.12.3. Detonacién de | Art. 28°b) del D.S. N°046- | Hasta100 UIT STA,
explosivosamenosde | 93-EM. SDA.
15 metros de cuerpo
de agua.

3.12.4. No han adver- Art. 28°d) del D.S. N°046- | Hasta200 UIT STA,
tido alas poblaciones | 93-EM. SDA.
vecinas acercade la
ocurrenciay duracién
de laexplosion.

3.13. No cumplir con — Arts. 22°y 46°inciso &), b), | Hasta 10,000 UIT CE, Cl,
las normas sobre ero- c) del D.S. N° 046-93-EM. PO,
sion, estabilidad de — Arts. 48°, 65°, 68°, 69°, STA,
taludes, accesos, 104° inciso c) del D.S. N° SDA
cruce derios, 055-93-EM.
quebradasy cuerpos | _ Arts 349y 35° del Anexo |
hidricos en general. del D.S. N°041-99-EM.

El?:]cgdzlp;qwal%, — Art. 34°del Anexo | del
. D.S. N° 042-99-EM.
manantiales, etc.

3.14. Dafios a Art. 12° del D.S. N°046-93- Hasta 10,000 UIT CE, Cl,
poblaciones, EM. PO,
Comunidades Nativas, RIE,
Campesinasy/o STA,
Pueblos Indigenas SDA,

CB.
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Tipi'ficaci().n' Ll Referencias|egales Sancion Qtras
infraccién sanciones
3.15. Deterioro del — Arts. 1°, 72°y 113°del D. Hasta 1,000 UIT CE, Cl,
paisgje, estética, areas Leg. 613. PO, RIE,
turisticasy/o de STA,
recreacion SDA, CB.
3.16. INCUMPLIMIENTO DE NORMAS SOBRE FLORA Y/O FAUNA
3.16.1. Flora — Arts. 26°, 30°inciso @) y Hasta 1,000 UIT CE, Cl,
46°inciso a) del D.S. N° PO, RIE,
046-93-EM. STA,
SDA, CB
3.16.2. Fauna — Art. 19° del D.S. N° 046- Hasta 1,000 UIT CE, Cl,
93-EM. PO, RIE,
— Arts. 720, 73°y 74° del STA,
D.S. N° 055-93-EM. SDA, CB
3.17. Incumplimiento — Art. 223° numerales1y 3 Hasta 500 UIT CE, Cl,
de las normas sobre delaR.M. N°0664-78-EM/ PO, RIE,
utilizacién de material DGH. STA,
radioactivo en activi- | — Art. 20° del D.S. N° 046- SDA,
dades de 93-EM. cB
hidrocarburos
3.18. Incumplir conlas | — Arts. 80°, 81°y 82°del D.S. | Hasta 1,000 UIT
normas de N° 055-93-EM.
restauracion dedreas | — Art. 34° del Anexo | del
ylovias. D.S. N° 041-99-EM.
3.19. INCUMPLIMIENTO DE LASDEMAS NORMAS DE PROTECCION DEL AMBIENTE
3.19.1. Sobrepasar los |- Art. 23°del D.S. N° 051-93- | Hasta 100 UIT CE, Cl,
niveles maximos de EM. PO,
ruido - Art. 25°del Anexo | del g_:_i
0 _00. y
D.S. N° 042-99-EM. SDA,
- Decreto Supremo N° 085- CB
2003-PCM.
3.19.2. No contar con — Arts. 138°del D.S. N°051- | Hasta50 UIT.
almacenamiento 93-EM.
adecuados para — Art. 25° del Anexo | del
productos D.S. N° 042-99-EM.
contaminantes.
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Tipi.ficacio'n,de la Referencias|egales Sancién O
infraccion sanciones

3.20. Afectacion y/o dafios al medio ambiente

3.20.1.Contaminacion | Arts. 1°, 14°, 15°, 18, 73°, 76°, | Hasta 10,000 UIT
ylo degradacion de 77° y 113° indicados en el
suelos, aguasy/oaire | D.L. N° 613

3.20.2. Pérdidade la Arts. 1°, 18°, 49°, 76° 77°y Hasta 5,000 UIT
Diversidad Bioldgica | 113°del D.L.N° 613

3.20.3. Deforestacion Arts. 1°, 76°, 77°, 113°y 126° | Hasta 5,000 UIT
del D.L. N° 613

En el caso de multas coercitivas se ha establecido |0 siguiente:

Supervision y Sy G
Tipificacion dela Base legal fiscalizacion |Procedimientos fisrg:(;lri\g:c(i)gny
infraccion de de Reclamos especifica

hidrocarburos

1. Por incumplimiento | Articulo 199° de | Hasta 100 Hasta 50 Hasta 100
de las resoluciones laLey N° 27444 |UIT UIT uIlT
emitidas por
OSINERG, que no se
cumplan en viade
gjecucionenla
primera oportunidad

2. Por cada incum- Articulo 199° de | Hasta 100 Hasta 50 Hasta 100
plimiento posterior a | laLey N°27444 | UIT uiT Uit
laprimera gjecucion

Asimismo, cabe sefialar que mediante Resolucién del Consgjo Directivo del
OSINERG N° 102-2004-OS/CD se aprobdé el Reglamento del Procedimiento Admi-
nistrativo Sancionador de OSINERG, que establece el procedimiento administrativo
sancionador aplicable alas actividades sujetas alas competencias del OSINERG que
impliquen el incumplimiento de la base normativadel OSINERG, de las obligaciones
legales y técnicas en materia de hidrocarburos o electricidad, asi como el
incumplimiento de las normas legales y técnicas referidas ala salud, seguridad y la
conservacion y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de dichas actividades,
incluidas las que deriven del incumplimiento de las normas que regulan los
procedimientos de reclamos y quejas de los usuarios de energia eléctricay de lo

Capitulo 2.11 - 31



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

resuelto por la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios en dichos
procedimientos, dentro de | as cual es estén consideradas | as instrucciones emitidas por
el OSINERG. Incluye, asimismo el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
los procesos y contratos de concesién, asi como de |as disposiciones reguladoras y/o
normativas dictadas por el OSINERG.

Dicha norma sefiala que sblo en via de apelacién se podra plantear conflicto de
competencia en materia ambiental entre las resoluciones de sancién emitidas por €
OSINERG vy las resoluciones emitidas por otras entidades del Estado. En este
sentido, el plazo para plantear €l conflicto de competencias es el mismo que se tiene
parainterponer el recurso de apelaciény se interpondra ante el Consejo Directivo de
OSINERG. El Consegjo Directivo derivard el expediente en un plazo no mayor de 10
dias hébiles al CONAM, para que resuelva en calidad de Ultima instancia
administrativaen materiaambiental.

15. USO DE FUENTES DE RADIACION IONIZANTE

La Ley N° 28028 regula las practicas que dan lugar a exposicion o potencial
exposicion aradiacionesionizantes!® con el fin de prevenir y proteger, de sus efectos
nocivos, lasalud de las personas, el medio ambientey la propiedad.

En este sentido, se establece que las personas naturales o juridicas que realicen
practicas que supongan exposicion a radiaciones ionizantes o con fuentes de
radiaciones, deberan contar con la autorizacion correspondiente, antes de iniciar la
gjecucion de las mismas. Tal autorizacion serd concedida en un plazo méximo de 60
dias habiles por € Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), luego de que haber
verificado el cumplimiento de lo previsto por las normas de seguridad referidas ala
proteccion de personas, seguridad de las fuentes, proteccion del medio ambiente,
proteccién fisicay salvaguardias, respectivamente.

En este contexto, el Reglamento de la Ley N° 28028 establece en el Anexo | la
categoria de la practica y vigencia de la licencia de operacion, en donde podemos
encontrar como una de dichas categorias a “ perfilgje de pozos petroleros’, en esta
medida, debe tenerse en cuenta estas disposiciones en caso de encontrarse frente a
este supuesto en el sector hidrocarburos.

19 Deacuerdo ala Ley N° 28028, se entiende por radiacion ionizante a la radiacion que posee la
capacidad de producir pares de iones en una materia o materiales biolégicos. Por su nivel de
energia puede arrancar electrones, es decir, modificar la estructura atomica, por jemplo: rayos x
y rayos gama.
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Asimismo, debe tenerse en cuentaque el |PEN, como autoridad competente, ademéas
de otorgar |as autorizaciones, tendré a su cargo las funciones de regulacién, control y
fiscalizacién del uso de fuentes de radiacion ionizante relativos a seguridad
radiol6gicay nuclear, proteccion fisicay salvaguardias de |os material es nucleares en
el territorio. En tal sentido, los inspectores podran ingresar a las instalaciones afin
de obtener informacién y realizar inspecciones del estado de seguridad radiol 6gica,
la proteccion fisica y las salvaguardias, segin corresponda, y verificar el
cumplimiento de las normas sobre la materia.

15A. PLANES DE CONTINGENCIA

L os planes de contingencia son instrumentos de gestién que definen los objetivos,
estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, lareduccion de riesgos, la atencion de emergenciasy larehabilitacidn en
casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimasy pérdidas
gue podrian ocurrir a consecuencia de fendmenos naturales, tecnolégicos o de la
produccién industrial, potencial mente dafiinos.

De acuerdo ala Ley N° 28551, todas las personas naturales y juridicas de derecho
privado o publico, que conducen y/o administran empresas, instalaciones,
edificaciones y recintos, se encuentran obligadas a elaborar y a presentar ante la
autoridad sectorial competente, planes de contingencia para cada una de las
operaciones que desarrollen. Dichos planes deberan presentarse en el plazo maximo
de un afio, contando a partir de lavigenciadel Reglamento de laLey N° 28551.

L os planes de contingencia deberan ser aprobados por la autoridad sectoria alaque
corresponde la actividad que desarrolla la entidad, previa opinién favorable de la
entidad competente del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). Asimismo,
dichos planes deberan ser actualizados cada 5 afios.

Por otro lado, ante &l incumplimiento de o establecido en los planes de contingencia
aprobados, las autoridades competentes podran poner |as siguientes sanciones:

a.  Anteel incumplimiento de actualizar o reformular €l plan, con no menosde 1 ni
més de 3 UIT.
b. Antelapresentacion incompleta del plan, con no menos de 2 ni mésde 4 UIT.

c. Ante el incumplimiento de la presentacion del plan de contingencia o de
prevencion y atencion de desastres, con ho menos de 3 ni mésde 5 UIT.
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15B. PROCEDIMIENTO PARA EL REPORTE DE EMERGENCIAS EN LAS

ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Las empresas supervisadas estan obligadas a informar por escrito a OSINERG la
ocurrenciade emergencias acaecidas en el desarrollo de las actividades vinculadas al
sector hidrocarburos, dentro del primer dia habil siguiente de ocurridalamisma. La
Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos de OSINERG es la responsable de la
actualizacion del Registro de Reportes de Emergencias en el Subsector Hidro-
carburos.

Para ello, se ha establecido el siguiente procedimiento:

Ocurrida la emergencia, la empresa supervisada debera remitir a OSINERG €l

Informe Preliminar de Emergencia, para lo cual debera llenar uno de los
formatos N° 1, 2 6 3 seguin corresponda (previstos en la Resolucién del Consgjo
Directivo del OSINERG N° 088-2005-OS-CD), dentro del primer dia hébil

siguiente aocurridala emergencia.

El formato donde se comunique la ocurrencia de la emergencia debe ser |lenado
y suscrito por las personas autorizadas, debiendo remitirse a OSINERG via fax
0 Mesa de Partes.

OSINERG asignara a cada empresa supervisada una contrasefia a fin de que
puedan, através de la paginainstitucional de OSINERG, reportar directamente
cualquier signo de emergencia. Ello sin perjuicio de cumplir con la obligacién
establecida en €l parrafo anterior.

Los informes preliminares serén derivados a las unidades respectivas de la
Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos de OSINERG para su registro y
andlisis. En los casos que se considere necesario, se asignara un supervisor para
gue realice investigaciones complementariasy emitael informe correspondiente.

La empresa supervisada debera remitir a OSINERG el Informe Final de la
emergencia, en un plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir delafecha
de ocurrencia de los hechos, paralo cual debera llenar uno de los formatos N°
4,5 4 6, segun corresponda (previstos en la Resolucion del Consegjo Directivo
OSINERG N° 088-2005-OS-CD). Si se requiere un plazo ampliatorio para la
presentacion de este Informe, el mismo debera ser solicitado por escrito a
OSINERG sustentando debidamente la prérroga.

Durante la etapa de larevision de los citados informes, €l Jefe de Unidad de la
Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos a que corresponde la supervision
de la empresa donde ocurrio la emergencia, podra solicitar informacion
adicional y complementariaparael esclarecimiento de los hechos.
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e Con la informacién necesaria, la Unidad correspondiente procedera a la
evaluacion de los hechos, afin de determinar las causas que dieron origen ala
emergencia. Evaluaralos posiblesincumplimientos ala normatividad vigente y
elaborara el correspondiente informe a efectos de iniciar el respectivo
procedi miento administrativo sancionador o archivar la Instruccion Preliminar.

15C. MERCADO DE BIOCOMBUSTIBLES

Mediante laLey de Promocion del Mercado de Biocombustiblesy su Reglamento se
establece el marco legal de promocién del desarrollo del mercado de
biocombustibles, difundiendo las ventajas econémicas sociales y ambientales de su
uso, asi como estableciendo los requisitos técnicos de seguridad para su produccion
y distribucion.

A fin de lograr este objetivo, se cred el Programa de Promocién del Uso de
Biocombustibles (PROBIOCOM), €l cual estaraa cargo de laAgenciade Promocion
de laInversion Privada del Perti (PROINVERSION) y cuyo objetivo serd promover
lasinversiones parala produccion y comercializacién de biocombustibl es.20

Asimismo, se establece un cronogramay porcentajes de aplicacion y uso del etanol
anhidro?!, como componente para la oxigenacion de las gasolinas, el uso de
biodiesel22 en el combustible diesel, asi como un programa de sensibilizacion a los
usuarios e instituciones publicas para el uso de etanol anhidro y biodiesel.

15C.1 ;Qué son los biocombustibles?

Se define como biocombustibles alos productos quimicos que se obtienen a partir de
materias primas de origen agropecuario, agroindustrial o de otraforma de biomasay
gue cumplen con las normas de calidad establecidas por las autoridades competentes
para su uso como carburantes.

20 De acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2005-EM, PROINVERSION se encargara de emitir las
respectivas directivas para el funcionamiento de PROBIOCOM en un plazo no mayor a90 dias a
partir de la vigencia de dicho decreto.

21 Tipodealcohal etilico que se caracterizapor tener muy bajo contenido de humedad y ser compatible
con las gasolinas con las cuales se puede mezclar en cualquier proporcién para producir un
combustible oxigenado para uso motor.

22 Seentiende como una sustancia ol eaginosa obtenida a partir del aceite de palma, higuerilla, soya,
girasol y otros aceites vegetales.
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15C.2. Porcentajey cronogramadeaplicacion y uso del alcohol carburante
y biodiesel

El Decreto Supremo N° 013-2005-EM sefiala que el porcentaje de alcohol carburante
en las gasolinas que se comercialicen en el pais debera ser de 7,8%23, el mismo que
sera producido y comercializado de forma progresiva conforme a siguiente
cronograma;

e A partir del 30 de junio de 2006 en las regiones: La Libertad, Lambayeque,
Ancash, Piuray las provincias de Barrancay Huaura de la Region Lima.,

e Anpartir del 1 deenero de 2008 en las regiones: Loreto, Ucayali, Amazonas, San
Martin y Huanuco.

e A partir del 1 de enero de 2010 en todo €l pais.

Asimismo, sefidla que el porcentaje de biodiesel en el diesel que se comercialice en
€l pais deberd ser de 5,0%24, el mismo que serd producido y comercializado de forma
progresiva conforme al siguiente cronograma:

e A partir del 1 de enero de 2008 el diesel N° 1 ecoldgico y diesel N° 2 ecoldgico
se comercializaran en las regiones. Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin y
Huénuco.

e A partir del 1 de enero de 2010 en todo €l pais.

15C.3. Promocion de cultivos para biocombustibles

Los proyectos de inversion en cultivos para la produccion de biocombustibles
deberdn cumplir con la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental. Estos proyectos deberan tener en cuenta la zonificacion ecolégica y
economica de laregidn, cuencay/o localidad, y de no existir lamisma, se tomara en
cuenta la capacidad de uso mayor de los suelos.

Por otro lado, la Comisién Nacional parael Desarrolloy Vidasin Drogas (DEVIDA)
debera proporcionar la informacién necesaria a los Gobiernos Regionales y al
Ministerio de Agricultura sobre las éreas que requieran de Programas de Cultivos
Alternativos, con lafinalidad de promocionar la produccion de biocombustibles en la
selva y ofrecer un mercado asegurado a la inversiéon privada y productores
organizados.

2 Lasmezclasque contengan 92,2% de gasolinay 7,8% de a cohol carburante se denominan gasolinas
ecoldgicas seglin grado de octanaje: 97E, 95E, 90E y 84E.

24 Lamezclaque contenga 95% de diesel N° 1 0 N° 2y 5% de biodiesel se denominadiesel ecol 6gico
N° 1E y N° 2E.
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15C. 4. Promocién para el desarrollo de tecnologias.

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC) y las universidades, promocionan e incentivan lacreacion y desarrollo
de nuevas tecnologias para la produccion, comercializacion y distribucion de
biocombustibles.

15D. [ NDICE DE NOCIVIDAD DE LOS COMBUSTIBLES (INC)

CONAM, con la finalidad de orientar a la ciudadania en general y a los
consumidores, ha elaborado el INC, el cual permite comparar los diferentes tipos de
combustibles entre si, seguin latoxicidad y nocividad ambiental que generen.

Combustible INC Acceso comercial
Gas natural comprimido (GNC) 1,00 Disponible a partir de noviembre 2005
Gasolinas ecol 6gicas
(hasta 7.8% de etanol) 1,45 No disponible
Gas licuado de petréleo (GLP) 1,45 Disponible
Gasolina 84, 90, 95, 97 1,55 Disponible
D2-S50 2,58 No disponible
D2-S350 2,76 No disponible
D2-S500 2,85 Disponible
D2-S1500 3,45 Disponible
Kerosene 3,81 Sin informacion
D2-S2500 4,04 Disponible
Turbo 4,38 Disponible
D2-S5000 5,53 Sin informacion
D2-S10000 8,52 Disponible
Pl.N° 4 9,91 Disponible
PI.N°5 12,99 Disponible
Carboén 16,43 Disponible
Pl.N° 6 22,24 Disponible

16. MARCO INSTITUCIONAL
16.1. PERUPETRO

De acuerdo alanormatividad establecida, PERUPETRO tiene como funciones:
*  Promover lainversion en exploracion y explotacion de hidrocarburos.
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Negociar, celebrar y supervisar los contratos que la ley organica establece, asi
como |os convenios de eval uacién técnica.

Formar y administrar el banco de datos con la informacién relacionada a las
actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos, pudiendo disponer
de ellapara promocionarla con la participacién del sector privado, asi como para
su divulgacion con fines de promover lainversiony lainvestigacion.

Asumir el pago que corresponda por concepto de canon, sobrecanon y
participacion en larenta.

Comercializar los hidrocarburos provenientes de las areas bajo contrato, cuya
propiedad le corresponda.

Coordinar con las entidades correspondientes el cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con la preservacion del medio ambiente.

16.2. Ministerio de Energiay Minas

El Ministerio de Energiay Minas es el organismo central y rector del sector energia
y minas y forma parte integrante del Poder Ejecutivo, encargado de formular y
evaluar, en armonia con la politica genera y los planes de gobierno, las politicas de
alcance nacional en materia de desarrollo sostenible de las actividades minero-
energéticas. Es la autoridad competente en asuntos ambientales referidos a las
actividades minero-energéticas.

Dentro de su estructura organi ca cuenta con |os siguientes 6rganos de linea:

a.

Direccion General de Hidrocarburos (DGH): esla encargada de proponer y/

0 expedir, segin sea el caso, lanormatividad de este sector en |as actividades de

instalaciones y operaciones de exploracion y explotacién de superficie y de

subsuelo, de almacenamiento, procesamiento, transporte por ductos y

comercializacién de hidrocarburos, asi como de seguridad y medio ambiente,

promoviendo su desarrollo, fiscalizando la aplicacién de la politica y

normatividad del subsector. Cuenta con las siguientes funciones:

» Proponer la politica del subsector hidrocarburos en concordancia con las
politicas de desarrollo sectorial.

» Promover lasinversiones en el subsector hidrocarburos.

» Formular y promover las hormastécnicasy legales relacionadas al subsector
hidrocarburos, promoviendo su desarrollo sostenible y tecnificacion.

» Coordinar con los gobiernos regionales, gobiernos locales y otras entidades
publicas y privadas, los asuntos relacionados con el desarrollo de las
actividades sostenibles del subsector hidrocarburos.
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Evaluar y emitir opinion sobre solicitudes de concesiones y/o autorizaciones,
para desarrollar actividades de transporte, almacenamiento, refinacion,
procesamiento, distribuciény comercializacidn de hidrocarburos.
Coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones relacionadas a la
conservacion y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos.

Analizar y evaluar lainformacion técnica, econdmicay financierarelacionada
al subsector hidrocarburos.

Proponer los proyectos y/o analizar las solicitudes de cooperacion técnica
econdmica internacional que sean requeridos para €l desarrollo de sus
actividades.

Otras funciones especificas que se le asignen.

Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE): esla
encargada de proponer y evaluar la politica, proponer y/o expedir la
normatividad necesaria, asi como promover la ejecucion de actividades
orientadas a la conservacién y proteccion del medio ambiente referidas al
desarrollo de las actividades energéticas; y, promover el fortalecimiento de las
relaciones armoniosas de las empresas sectoriales con la sociedad civil que
resulte involucrada con las actividades del sector. Sus funciones son las
siguientes:

Proponer la politica de conservacion y proteccion del medio ambiente en el
desarrollo sostenible de las actividades energéticas, asi como de promocién
y fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas del sector
energia con la sociedad civil que resulte involucrada en larealizacion de sus
actividades.

Formular, proponer y aprobar, las normas técnicasy legal es parala adecuada
aplicacion de las regulaciones referidas a la conservacion y proteccion del
ambiente, y a fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas
con lasociedad civil que resulte involucrada en las actividades del sector.
Normar la evaluacién de impactos ambientales y sociales derivados de
actividades del sector; analizar y emitir opinion sobre las denuncias por
trasgresion de lanormatividad ambiental y establecer |as medidas preventivas
y correctivas necesarias para el control de dichos impactos.

Cdlificar y autorizar a instituciones publicas y privadas para que elaboren
estudios ambientales sobre el impacto del desarrollo de las actividades
energéticas.

Evaluar y aprobar los EIA y los PAMA que se presenten al sector.
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Elaborar y promover estudios ambientales y sociales necesarios para el
desarrollo y crecimiento de las actividades del sector.

Evaluar y aprobar los estudios ambientales que se presenten al MEM.
Elaborar y promover programas de proteccion ambiental y de desarrollo
sostenible en coordinacién con la DGE, DGH, gobiernos regionales,
gobiernos locales, empresas del sector y otras instituciones publicas y
privadas.

Asesorar ala ata direcciéon en asuntos ambientales y en asuntos referidos a
las relaciones de las empresas con la sociedad civil que resulte involucrada
con las actividades del sector energia.

Promover proyectos y analizar solicitudes de cooperacién técnica
internacional vinculados con asuntos ambientales y las relaciones de las
empresas con la sociedad civil, en coordinacién con la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacion (APCI).

Promover programas de entrenamiento y capacitacion sobre temas
ambientales y sobre asuntos referidos a las relaciones de las empresas con la
sociedad civil, en el pais o en € extranjero, tanto en el sector publico como
en el privado.

Otras funciones especificas que se le asignen.

16.3. OSINERG

El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG) es el organismo
fiscalizador de las actividades que desarrollan las empresas en |os subsectores de
electricidad e hidrocarburos; asimismo, fiscaliza el cumplimiento de las normas del
sector el éctrico por toda persona natural o juridica, —de derecho publico o privado—.
Conjuntamente con €l Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay Proteccién
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) forma parte del Sistema Supervisor de la
Inversion en Energia. Tiene personeriajuridica de derecho publico interno y goza de
autonomia funcional, técnica, administrativa, econdmicay financiera. Ejerce las
siguientes funciones:

Velar por el cumplimiento de la normatividad que regulala calidad y eficiencia
del servicio brindado al usuario.

Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por |os concesionarios
en los contratos de concesiones el éctricas y otras establecidas por ley.

Fiscalizar que las actividades de |os subsectores el ectricidad e hidrocarburos se
desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.
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e Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicasy legales relacionadas con la
proteccion y conservacion del ambiente en las actividades de los subsectores
electricidad e hidrocarburos.

»  Fiscalizar y supervisar e cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales
del subsector electricidad referidas a seguridad y riesgos eléctricos, por parte de
empresas de otros sectores, asi como de toda persona natural o juridica de
derecho publico o privado.

Asimismo, el OSINERG es la entidad encargada de fiscalizar que se cumplan los
compromisos de inversion y las demas obligaciones derivadas de los procesos de
promocion de la inversion privada en las empresas del Estado en los subsectores
electricidad e hidrocarburos, de acuerdo con lo establecido en los respectivos
contratos.

Finalmente, y tal como se ha sefialado anteriormente, las funciones de fiscalizacion
atribuidas al OSINERG pueden ser ejercidas a través de terceros, que pueden ser
personas natural es o juridicas debi damente calificadas, clasificadasy registradas por
el OSINERG que seran contratadas y solventadas por este organismo.

17. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

Un tema de gran relevancia y discusion es el referente a la participacion de las
poblaciones indigenas y locales en el proceso de evaluacion del impacto ambiental.
Actualmente, de acuerdo a lo establecido por € nuevo reglamento de participacion
ciudadana para actividades energéticas, la DGAAE en coordinacién con el
responsable del proyecto y la autoridad regional del lugar, es la encargada de
organizar y convocar a una o varias consultas previas al inicio de la elaboracion del
EIA. Este aspecto resulta fundamental si es que tenemos en cuenta que la anterior
normatividad solo estableciainstancias de participacion en la etapa de aprobacién del
estudio de impacto ambiental.

Esta reforma normativa se realiza considerando que los procesos de autorizacion de
una actividad de hidrocarburos pueden ser en extremo conflictivos, debido
principalmente a la confrontacion de intereses con las poblaciones locales e
indigenas. En este contexto, la actual normatividad del sector energiay minas busca
dotar de informacién relevante y mayores elementos de juicio sobre € proyecto tanto
a la propia ciudadania como al Estado y a la empresa, a efectos de que tengan
mayores opciones para asumir decisiones correctas.
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De otro lado se requiere compatibilizar la normatividad de hidrocarburos con los
principios establecidos en el Convenio 169 delaOIT, que obligaal Estado haasumir
acciones coordinadas y sisteméticas con los puebl os indigenas para la proteccién de
sus derechos. Esto pasa por: 1) establecer mecanismos que permitan realizar una
consulta adecuada a los pueblos indigenas antes de autorizar o iniciar actividades de
hidrocarburos; 2) establecer mecanismos de participacién de beneficios para los
pueblos indigenas, o asegurar esta participacién mediante mecanismos ya existentes.
La participacion podria ser otorgada tanto por el Estado como por quien redlice la
actividad, através de un mandato de Estado; y 3) indemnizar alos pueblosindigenas
por los dafios causados, de manera equitativa, es decir, igualar, por o menos, 10s
costos originados por esos dafios.

Otro tema importante tiene que ver con el desarrollo de provisiones normativas
referidas a derecho de via, tratandose de oleoductos o gaseoductos. La experiencia
innovativa del Proyecto Camisea sugiere la realizacion de programas: de monitoreo
de diversidad bioldgica, sobre todo en proyectos que involucran areas
ambientalmente muy sensibles como las éreas naturales protegidas; de control de
acceso y de revegetacion de éreas afectadas. El plan de control de acceso debe ser
complementario a un programa de control y prevencion de la migracién, cuya
elaboracion seria de responsabilidad del Estado.

Asimismo, cabe mencionar que a fin de cubrir nuevos supuestos y exigencias era
necesario actualizar las normas sobre exploracién y explotacién de hidrocarburos
para garantizar una eficiente explotacién de nuestras reservas hidrocarburiferas, la
integridad de la persona humana, asi como la preservacion del ambiente en que estas
actividades se desarrollan. De este modo, mediante el Decreto Supremo N° 032-
2004-EM se aprobd el nuevo Reglamento de las Actividades de Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos, derogando € Decreto Supremo N° 055-93-EM.
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111. Sector eectricidad

AI igual que sus antecesores, |0s reglamentos ambiental es de mineria e hidrocarbu-
ros, el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas establece
como figuras centrales el estudio de impacto ambiental (EIA) y el programa de
adecuacion y manejo ambiental (PAMA).

Asimismo, se ha establecido que la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los titulares de actividades del sector electricidad, se
encuentran a cargo del Organismo Supervisor de Inversion en Energia (OSINERG).
Establ eciéndose una serie de medidas en torno a este tema.

Cabe sefiaar que los reglamentos de proteccion ambiental de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir,
Si no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto parala aprobacion
de los instrumentos de proteccién ambiental del sector, éstos se dan por aprobados.
No obstante, este criterio ha variado, pues la Ley de Procedimiento Administrativo
General que entrd en vigor en el afio 2001, establece que en materia ambiental o
procede el silencio administrativo positivo. Consecuentemente, vencido el tiempo
transcurrido sin que se apruebe el EIA, o el PAMA correspondiente, deben
considerarse como desaprobados, a menos que el plazo haya sido suspendido opor-
tunamente por la autoridad.
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BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd, 1993.1

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, pub. 19/11/92.2

Decreto Legidativo N° 25962, Ley Organicadel Sector Energiay Minas, pub.18/12/92.3
Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversion en Energia (OSINERG),
pub. 31/12/96.4

Ley N° 26821, Ley Orgéanica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
pub. 23/04/2001.5

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERG,
pub. 16/04/2002.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/20056

Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la L ey de Concesiones Eléctricas,
pub. 25/02/93.7

Decreto Supremo N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, pub. 07/11/96.

Decreto Supremo N° 056-97-PCM, Establecen casos en que aprobacion de los
estudios de impacto ambiental y programas de adecuacion y manejo ambiental
requeriran la opinién técnicadel INRENA, pub. 19/11/97.8

~ o o A~ w

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Modificado por: Fe de erratas, pub. 12/02/93; Decreto Supremo Extraord. N° 067-PCM-93 (pub. 12/
06/93); Ley N° 26734 (pub. 31/12/96); Ley N° 26876 (pub. 19/11/97); Ley N° 26896 (pub. 12/12/97);
Ley N° 26980 (pub. 27/09/98); Ley N° 27010 (pub. 08/12/98); Ley N° 27116 (pub. 17/05/99); Ley N°
27239 (pub. 22/12/99); Ley N° 27435 (pub. 16/03/2001); Ley N° 28447 (pub. 30/12/2004).
Modificada por: Ley N° 27523 (pub. 05/10/2001).

Modificada por: Ley N° 26817 (pub. 24/06/97) y Ley N° 28151 (pub. 06/01/2004).

Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Derog6 al Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificada por: Decreto Supremo N° 02-94-EM (pub. 11/01/94); Decreto Supremo N° 43-94-
EM (pub. 28/10/94); Decreto Supremo N° 004-96-EM (pub. 23/01/96); Decreto Supremo N°
022-97-EM (pub. 12/10/97); Decreto Supremo N° 006-98-EM (pub. 18/02/98); Decreto Supremo
N° 011-98-EM (pub. 28/03/98); Decreto Supremo N° 004-99-EM (pub. 20/03/99); Decreto
Supremo N° 037-99-EM (pub. 10/09/99); Decreto Supremo N° 017-2000-EM (pub. 18/09/2000);
Decreto Supremo N° 011-2001-EM (pub. 22/02/2001); Decreto Supremo N° 032-2001-EM (pub.
21/06/2001); Decreto Supremo N° 038-2001-EM (pub. 18/07/2001); Decreto Supremo N°© 039-
2001-EM (pub. 18/07/2001); Decreto Supremo N° 011-2003-EM (pub. 21/03/2003); Decreto
Supremo N° 039-2003-EM (pub.13/11/2003); Decreto Supremo N° 010-2004-EM (pub. 20/04/
2004); Decreto Supremo N° 003-2005-EM (pub. 03/02/2005) y Decreto Supremo N° 012-2005-
EM (pub. 20/03/2005) y Decreto Supremo N° 038-2005-EM (pub.08/10/2005).

Modificado por: Decreto Supremo N° 061-97-PCM (pub. 04/12/97).
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Decreto Supremo N° 053-99-EM, Establecen disposiciones destinadas a uniformizar
procedimientos administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales,
pub. 28/09/99.

Decreto Supremo N° 054-2001-EM, Reglamento General del Organismo Supervisor
de Inversion en Energia—OSINERG, pub. 09/05/2001.9

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub. 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 041-2001-EM, Establecen disposiciones para la presentacion
del programa especial de manejo ambiental-PEMA en actividades de mineria,
hidrocarburos y electricidad, pub. 21/07/2001.

Decreto Supremo N° 025-2002-EM, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del Ministerio de Energiay Minas, pub. 01/09/2002.

Decreto Supremo N° 025-2003-EM, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Energiay Minas, pub. 28/06/2003.10

Resolucion Suprema N° 047-2004-EM, Plan de Prevencion y Atencion de Desastres
del Sector Energiay Minas, pub. 03/09/2004.

Resolucion Ministerial N° 596-2002-EM/DM, Reglamento de Consulta y
Participacion Ciudadana en el procedimiento de aprobacién de los estudios
ambientales en el Sector Energiay Minas, pub. 21/12/2002.11

Resolucion Ministerial N° 535-2004-MEM/DM, Reglamento de Participacién
Ciudadana para la realizacion de Actividades Energéticas dentro de los Procedi-
mientos Administrativos de Evauacion de los Estudios Ambientales, pub. 06/01/2005.

Resolucion de Consgjo Directivo del OSINERG N° 028-2003-OS/CD, Tipificacion
de Infraccionesy Escalade Multasy Sanciones del OSINERG, pub. 12/03/2003.11A
Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG N° 013-2004-0OS/CD, Reglamento
de Supervision de Actividades Energéticas, pub. 09/02/2004.118

Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG N° 102-2004-0OS/CD, Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERG, pub. 17/06/2004.11C

Resolucion Directoral N° 0052-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con los efectos que pudiera causar la
evacuacion de los residuos por tuberias a los cuerpos de agua, pub. 09/03/96.

10

1

11A

11B

11c

Modificado por: Decreto Supremo N° 055-2001-PCM (pub. 17/05/2001); Decreto Supremo N°
007-2005-PCM (pub. 26/01/2005) y Decreto Supremo N° 104-2005-PCM (pub.30/12/2005).
Modificado por: Decreto Supremo N° 034-2003-EM (pub. 07/11/2003)

Esta norma es aplicable paralos EIA o EIAsd que se encontraban en tramite y que ya contaban
con convocatoria paraaudienciaplblicaantes delaentradaen vigenciade laResolucién Ministerial
N° 535-2004-MEM/DM.

Modificada por: Fe de erratas, pub. 19/03/2003; Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG
N° 054-2004-OS/CD (pub. 26/03/2004).

Modificada por: Resolucién de Consgjo Directivo OSINERG N° 320-2004-OS/CD (pub. 12/01/
2005).

L os procedimientos actualmente en tramite continuaran rigiéndose por las disposiciones bajo las
cuales seinicio.

Capitulo 2.1 - 3

2daAct)
a Dic
2005



2daAct)
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

2.

Resolucion Directoral N° 0283-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos de construccion de
muelles, embarcaderos y otros similares, pub. 25/10/96.

Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, Aprueban niveles méaximos
permisibles de efluentes producto de las actividades de generacion, transmisiéon y
distribucion de energia eléctrica, pub. 17/03/97.

Resolucion Directoral N° 0397-2000-DCG, Lineamientos para el desarrollo de
estudios de impacto ambiental, relacionados con proyectos para operaciones de
dragado en area acuética bajo el ambito de la DICAPI, pub. 02/09/2000.

OBJETIVOSDEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas tiene por objeto
normar la interrelacion de las actividades eléctricas en los sistemas de generacidn,
transmisiony distribucion, con € medio ambiente, bgjo @ concepto de desarrollo sostenible.

3.

OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

Durante €l gjercicio de las actividades eléctricas de generacidn, transmision y
distribucion, los titulares de las concesiones y autorizaciones, a que se refieren los
articulos 3y 4 de la Ley de Concesiones Eléctricas, tendran la responsabilidad del
control y proteccion del medio ambiente en 1o que a dichas actividades concierne.

Por otro lado, se han establecido | as siguientes medidas:

En el cauce derios, quebradas o cruces del drenaje natural de las aguasdelluvia,
deberan construirse instalaciones acordes con |os regimenes natural es de estos
cursos, para evitar la erosién de sus lechos o bordes producidos por la
aceleracion de flujos de agua. De igual manera, deben evitarse obras que
imposibiliten lamigracién de lafauna acuética.

L os solicitantes de concesiones y autorizacionesy aquellos que tengan proyectos
eléctricos en etapa de disefio, construccién o instalaciones en operacion
consideraran los efectos potenciales de los mismos sobre la flora y fauna
silvestre.

L os proyectos el éctricos serén disefiados, construidos y operados de tal manera
gue minimicen pérdidas del habitat o la capacidad reproductiva de especies
valiosas delafloray fauna, sin producir impactos negativos en especies raras en
peligro de extincion.

Evitar o minimizar conflictos relacionados con la tenenciay uso de tierras
existentes (residencial, comercial, industrial, agricola, etc).

Proceder de acuerdo alas leyes y reglamentos concernientes a parques, areas
naturales protegidas y otras areas publicas.

Evitar o minimizar losimpactos negativos sobre las tierras con capacidad de uso
mayor agricolay forestal.
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» Disefiar, construir y aplicar los proyectos eléctricos de modo tal que se
minimicen los impactos estéticos en areas de alta calidad visua y uso de &reas
recreacional es existentes.

» Mitigar los efectos sobre la salud debido a la contaminacién térmica, ruidos y
efectos el ectromagnéti cos, no superando los limites maximos permisibles.

*  Minimizar los eféctos de sus proyectos el éctricos sobre |0s recursos naturales,
bienes patrimoniaesy culturales de las comunidades nativasy campesinas.

»  Evitar losimpactos negativos sobre el patrimonio historico y/o arqueol 6gico.

e Construir y localizar los proyectos eléctricos de tal manera que minimicen los
riesgos de dafios debido a fendmenos o desastres natural es (huaycos, terremotos,
inundaciones, incendios, etc).

e Construir y operar los proyectos el éctricos de tal forma que se evite 0o minimice
el impacto debido a sonido en areas sensitivas (residencial es, recreacionales,
areas de habitat sensitivo a ruido, etc.).

»  Disponer de un plan de manejo de los materiales peligrosos, considerando la
proteccion de la salud de los trabajadores y la prevencién de los impactos
adversos sobre €l ambiente. También, se consideraran |os procedimientos para el
transporte seguro y se adecuardn en concordancia con las leyes y normas
existentes y |os procedimientos se especificaran en los EIA y/o PAMA.

»  Desarrollar planes de contingencia para € depdsito y limpieza de derrames de com-
bustible, materidestdxicosy otros materia es peligrosos como parte de EIA y/o PAMA.
L os desechos peligrosos serdn d macenados adecuadamente de manera que se prote-
jalasaud delostrabajadoresy se prevenga el impacto adverso sobre el ambiente.

*  Minimizar ladescarga de desechos solidos, liquidos y gaseosos. La descarga de
desechos serd adecuadamente tratada y dispuesta de una manera que prevenga
impactos negativos en el ambiente receptor.

4. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1. Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Laley de creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA)
establece que el SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencién,
supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto deinversion.

Laley de creacion del SEIA incorporalaobligacién de que todo proyecto de inversion
publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que puedan
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causar impactos ambientales negativos deberd contar necesariamente con una
certificacioén ambiental, previamente a su gjecucion. La certificacion ambiental esla
resolucion que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto
ambiental.

Laley de creacién del SEIA establece la siguiente categorizacion paralos proyectos
comprendidos dentro de su dmbito de aplicacion:

a. Categorial: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).- Incluye los proyectos
cuya ejecucién no origina impactos ambientales negativos de caracter
significativo.

b. Categoriall: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd).- Incluye
los proyectos cuya gjecucion puede originar impactos ambientales moderados y
cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la
adopcion de medidas facilmente aplicables.

c. Categorialll: Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d).- Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergaduray/o relocalizacion, pueden
producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente,
significativos requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y
proponer la estrategia de manejo.

De acuerdo alo establecido por laley de creacién del SEIA, esta norma entrard en
vigencia alafecha de aprobacion de su reglamento. Mientras esto Ultimo suceda las
normas ambiental es sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector,
teniendo en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector debera
adecuar sus procedimientos de evaluacion de impacto ambiental a las categorias
arriba mencionadas y no se podrainiciar ningunaactividad si no cuenta previamente
con la certificacién ambiental aprobada de acuerdo alos procedimientos que entren
envigencia.

4.2. ¢(En que casos se presenta?

En €l caso delasolicitud de una concesion definitiva, se debera presentar un estudio
de impacto ambiental (EIA) ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (DGAAE) del Ministerio de Energiay Minas (MEM). Se requiere una
concesién para los siguientes casos.

a. La generacion de energia eléctrica que utilice recursos hidraulicos y
geotérmicos, cuando la potenciainstalada sea superior a10 MW.
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b. Latransmisién de energia eléctrica, cuando las instalaciones afecten bienes del
Estado y lo requieran laimposicién de servidumbre por parte de éste.

c. La distribucion de energia eléctrica con caracter de servicio publico de
electricidad, cuando la demanda supere 1os 500 KW. No obstante, ademés debe
tenerse en cuenta que el Reglamento Ambiental hace referencia a un tipo
especifico de concesiones, que son las definitivas. De acuerdo con el Decreto
Ley N° 25844 |a concesion definitiva permite utilizar bienes de uso publicoy €l
derecho de obtener la imposicién de una servidumbre para la construccién y
operacion de centrales de generacion y obras conexas, subestacionesy lineas de
transmision, redes y subestaciones de distribucion para servicios publicos de
electricidad. En consecuencia, |as actividades el éctricas sometidas a proceso de
evaluacién de impacto ambiental son las indicadas en los incisos a., b. y c.
siempre y cuando requieran para su gjecucion, la utilizacion de bienes de uso
publico o laimposicion de una servidumbre.

Asimismo, los sistemas el éctricos que se encuentren en operacion, deberan presentar
un EIA paralos casos en los que se considere unaampliacion de susinstalaciones en
mas del 50% de su capacidad instalada y/o un incremento en un 25% de su nivel
actual de emisiones y/o queinvolucre la utilizacion de nuevas areas. Por coherencia,
debe entenderse que esta ampliacion debe recaer sobre las actividades comprendidas
en los incisos a., b. y c. o0 sobre actividades que debido a la ampliacién quedan
comprendidas en dichas categorias; de otro modo se romperia el esquema de la
norma, que se basa por un lado en lamagnitud de las operacionesy, por €l otro, enla
posible afectacion de bienes del Estado o de terceros.

4.3. Contenido del EIA

El Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas determina que
todo EIA deberdincluir lo siguiente:

a.  Unestudio deLineade Base paradeterminar lasituacién ambiental y el nivel de
contaminacion del érea en la que se llevaran a cabo las actividades el éctricas,
incluyendo la descripcion de los recursos naturales existentes, aspectos
geogréficos; asi como aspectos sociales, econdmicos y culturales de las
poblaciones o comunidades en €l érea de influenciadel proyecto.

b.  Unadescripcién detallada del proyecto propuesto.

c. Laidentificaciony evaluacion de losimpactos ambientales previsibles directos
eindirectos a medio ambiente fisico, bioldgico, socio -econémicoy cultural, de
las diferentes alternativas y en cada una de las etapas del proyecto.
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d. Undetalado Programade Mangjo Ambiental, en € cual seincluyan las acciones
necesarias tanto para evitar, minimizar y/o compensar |os efectos negativos del
proyecto, asi como para potenciar |os ef ectos positivos del mismo.

e.  Unadecuado programa de monitoreo que permita determinar €l comportamiento
del medio ambiente en relacion con las obras del proyectoy las correspondientes
medidas de mitigacién de los impactos potencial es.

f.  Unplan decontingenciay un plan de abandono del area.

4.4. Aprobacion del EIA

Los EIA seran aprobados por la DGAAE del MEM. Para el caso de EIA para
distribucion eléctrica mayor a 30 Mw, transmision eléctrica, generacion
termoel éctrica con potenciamayor a 10Mw, generacion eléctrica, geotérmicay otras,
se cuenta con un plazo de 120 dias calendario para su evaluaciony en el caso de EIA
de distribuci6n eléctricamenor a 30 Mw se cuenta con un plazo de 45 dias calendario
para su evaluacién. Transcurrido el plazo sin que se emita ningunaresolucion, el EIA
presentado se tendra por denegado.

4.5. EIA y las comunidades campesinas o nativas

Cuando se prevé que las actividades de los titulares de las concesiones y
autorizaciones, afectaran a comunidades campesinas 0 nativas, éstos tomaran las
medidas necesarias para prevenir, minimizar o eliminar |osimpactos negativos en los
ambitos sociales, culturales, econdmicosy de salud de la poblacion.

5. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

El programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) es el programa que contiene
el diagndstico ambiental, identificacion de impactos ambientales, priorizacion de las
acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones eléctricas los
adel antos tecnol 6gi cos y/o medidas alternativas que tengan como propdsito reducir o
eliminar las emisiones y/o vertimientos, a fin de poder cumplir con los limites
maximos permisibles establecidos por la autoridad competente.

Las disposiciones del PAMA son aplicables atodas |as concesiones y autorizaciones
gue se encuentren operando antes de la promulgacién del Reglamento de Proteccién
Ambiental en lasActividades Eléctricas.
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Se estableci6 que el plazo de la presentacién del PAMA no debia ser mayor de 18
meses a partir de lafechade vigencia del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, el mismo que debia ser presentado ala Direccién General de
Electricidad (DGE) suscrito por un auditor ambiental debidamente registrado en e
Ministerio. La DGE con la opinién favorable o desfavorable de laDGAAE, segiin sea
€l caso, aprobaba u objetaba respectivamente el PAMA, en un plazo méximo que no
excedera de 120 dias calendario. De existir objeciones, éstas deberan absolverse en
un plazo maximo de 60 dias calendario.

Posteriormente, a partir de la promulgacion del Decreto Supremo N° 053-99-EM, las
modificaciones de los PAMA deberan presentarse ante la DGAAE. De existir
observaciones en la modificacién al PAMA; la DGAAE notificara por escrito al
titular de la actividad para que en un plazo méximo de 90 dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en
abandono la solicitud. Si en un plazo maximo de 30 dias calendarios, contados a
partir de la recepcion del levantamiento de las observaciones, la DGAAE no se
pronuncia sobre dicho levantamiento, estos estudios y documentos se daran por
denegados.

Seguin lo sefialado por el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas, el PAMA deberd contener:

a.  Un programa de monitoreo para cada actividad eléctrica, identificando los
problemas y efectos de deterioro ambiental y planteandose las probables
alternativas de solucion.

b. Determinacion de los impactos méas severos, la trascendencia de |os efectos
contaminantes, la magnitud de las operaciones, la complegjidad tecnol 6gica del
proyecto y lasituacion econémicade los titulares.

c. Unprogramadeinversiones.

d. Un cronogramade gecucion del mismo.

e. Documentacion técnico-econdmicay demas informacion que el interesado
considere pertinente adjuntar parajustificar su PAMA.

f.  Un plan de contingencia, para prevenir o controlar, riesgos ambientales o
posibles accidentes y desastres que se puedan ocasionar en las instalaciones
eléctricas.

g. Unprogramade manejo y disposicion de residuos.

h. Unplandecierre.

i. Las inversiones anuales aprobadas por la autoridad competente para los
programas a ejecutarse, en ninglin caso seran inferiores a uno por ciento del
valor delas ventas anuales.
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6. PROGRAMA ESPECIAL DE MANEJO AMBIENTAL

El Decreto Supremo N° 041-2001-EM establece disposiciones para la presentacion
del Programa Especial de Manejo Ambiental (PEMA) en actividades de mineria,
hidrocarburosy electricidad.

Esta norma establece que pueden acceder a un PEMA aquellos titulares de las
actividades de electricidad, entre otros, que se encuentren imposibilitados de
continuar con lagjecucién de su PAMA y su Plan de Cierre o Abandono por razones
de caso fortuito o fuerza mayor, para lo cual debian solicitar al OSINERG la
autorizacion para su presentacién ante la DGAAE. La DGAAE se encargara de
evaluar y aprobar en un plazo maximo de 60 dias calendarios, transcurrido dicho
plazo sin que la autoridad se pronuncie, este PEMA quedard automaéticamente
denegado.

El PEMA debe estar sustentado en fundamentos técnicos, econdmicos, ecol dgicos,
ambientales y sociales, debiendo contener ademés un cronograma de acciones e
inversiones de los proyectos a gjecutarse y un programa de monitoreo y control de
emisiones y efluentes. Sin embargo, la norma no establece un periodo maximo de
gjecucion de este PEMA, sefialando tinicamente que dicho plazo sera fijado por la
DGAA de acuerdo al caso especifico.

7. INFORME ANUAL

Lostitulares de las concesiones y/o autorizaciones deberdn presentar anualmente un
informe del gjercicio anterior, antes del 31 de marzo del afio siguiente, suscrito por
un auditor ambiental, registrado en el Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento
de lalegislacion ambiental vigente, recomendaciones del EIA si lo hubieray de los
PAMA aprobados previamente, asi como un informe consolidado de los controles
efectuados a sus emisiones y/o vertimientos de residuos conforme al anexo 2 del
Reglamento de Proteccion Ambiental en lasActividades Eléctricas

8. OPINION DEL INRENA

8.1. Opiniodn previa favorable

El Reglamento de laLey de Areas Naturales Protegidas establece que en el caso delos
estudios de impacto ambiental y las declaraciones de impacto ambiental de activida
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des a desarrollarse al interior de areas naturales protegidas o de su zona de
amortiguamiento requieren contar con la opinién previafavorable del INRENA. Esto
quiere decir que si no hay opinién previa, y ademés, si ésta no es favorable, ninguna
autoridad puede aprobar los estudios de impacto ambiental o las declaraciones de
impacto ambiental presentados por el titular de la actividad.

8.2. Opiniodn técnica

Deotro lado, el Decreto Supremo N° 056-97-PCM establece que losEIAy PAMA de
los diferentes sectores productivos, en este caso |os hidrocarburos, que consideren
actividades y/o acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales
renovables agua, suelo, floray fauna, previamente a su aprobacién por |a autoridad
sectorial competente, requeriran opinion técnica del Ministerio de Agricultura, a
través del INRENA.

Las actividades y/ acciones que modifican el estado natural de los recursos naturales
renovables son:

Alteracion en € flujo y/o calidad de las aguas superficiales y subterréneas.
Represamientos'y canalizacién de cursos de agua.

Remocidn del sueloy lavegetacion.

Alteracion de hébitats de fauna silvestre.

Uso del suelo para el deposito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industriales, desechos peligrosos o toxicos).

Desestabilizacion de taludes.

g. Alteracion defagjas marginales (riberefias).

h.  Deposicion de desechos en el ambiente Iéntico (lagosy lagunas).

®ao o

La autoridad sectorial competente debera remitir al INRENA copia de dichos
documentos, para que en el plazo de 20 dias emita su opinién técnica. De acuerdo a
lanorma, si el INRENA no se pronunciadentro del plazo sefialado, se entendera que
no tiene observaciones al EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente
aprobarlos.

9. DIRECCION GENERAL DE CAPITANIASY PUERTOS

La Direccién General de Capitanias y Puertos (DICAPI) del sector defensa es la
autoridad maritimay en esta medida regula los aspectos de las actividades que se
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desarrollan. Es competente para |a aprobacién de los EIA de los proyectos de
construccion o ubicacién de instal aci ones acuati cas rel acionadas con la evaluacion de
residuos alos cuerpos de agua. Mediante Resolucion Directoral N° 0052-92/DCG se
han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

Asimismo, es competente para la aprobacion de los EIA relacionados con proyectos
de construccion de muelles, embarcaderos, atracaderos, espigones, rompeolas,
terraplenesy otrasinstalaciones similares en un &rea acuética (mar o cualquier cuerpo
de agua que esté bajo lajurisdiccion de la DICAPI. Mediante Resolucion Directoral
N° 0283-96/DCG se han establecido los lineamiento para el desarrollo de estos EIA.

Y finalmente, es competente en la aprobacion de los EIA relacionados con los
proyectos para operaciones de dragado en un &rea acuética (mar o cualquier cuerpo
de agua) que esté bajo la jurisdiccion de la DICAPI. Mediante Resolucién
Directoral N° 0397-2000/DCG se han establecido los lineamientos para el
desarrollo de estos EIA.

10. PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el Reglamento de participacién ciudadana para la realizacion de
actividades energéticas'lP dentro de los procedimientos administrativos de
evaluacion de los estudios ambientales, la participacién ciudadana forma parte del
procedimiento de evaluacion en el tramite de aprobacién de un EIA, la cual se
efectuara en las siguientes modalidades:

10.1. Acceso publico al EIA o EIAsd y a sus resimenes g ecutivos

El responsable presentara 2 copias digitalizadas e impresas del EIA o EIAsdy 5
copias del resumen ejecutivo a cada una de las entidades que se indican a
continuacion:

a.  Direccion General de Asuntos Ambiental es Energéticos del MEM.

b. Direccion Regional de Energiay Minas.

c. Municipalidad Provincia y Distrital del lugar en donde se llevard a cabo la
audienciapublica.

b Este reglamento entré en vigencia el 7 de enero del 2005, correspondiendo la aplicacién de la
Resolucion Ministerial N° 596-2002-EM/DM alos EIA o EIAsd que se encontraban en tramite o
que ya contaban con convocatoria para audiencia publica hasta esa fecha.
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Estas entidades se encargaran de poner a disposicién de la ciudadania dichos
documentos, desde la fecha en que se realizo la Ultima publicacion del aviso en €
diario oficial El Peruano o en el diario de mayor circulacion de la localidad.
Asimismo, €l pedido de copias del EIA o EIAsd y/o resumen €jecutivo podréa ser
solicitado alaDGAAE, alaDireccién Regional de Energiay Minas correspondiente,
ylo alaMunicipalidad Provincial o Distrital. Dicho pedido debera ser atendido en el
plazo méximo de 7 dias Utiles tratandose del EIA o EIAsd y de 2 dias Utiles tratéandose
del resumen g ecutivo.

Laprovisién de copiasdel EIA o EIAsd y del resumen gjecutivo estara sujetaal pago
de unatasaquerefleje el costo de su reproduccion. Las copias del resumen g ecutivo
serén gratuitas hasta un limite de 4 ejemplares por sede donde fueron entregados.
Asimismo, €l EIA o EIAsd y el resumen gjecutivo podran ser entregados a los
interesados en medio magnético y/o digital. Laentrega de lainformacién se efectuara
respetando los plazos establecidos en los respectivos Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de las entidades involucradas. Sin perjuicio
de lo anterior, el EIA o EIAsd, segun corresponda, seré publicado en el portal de
transparenciadel MEM.

Del mismo modo, el responsable del proyecto eléctrico esté en la obligacion de
presentar alaDGAAE del MEM, ala Direccion Regional de Energiay Minasy ala
Municipalidad Provincia y Distrital del lugar en donde sellevardacabo laaudiencia
publica, 2 copias digitalizadas e impresas del levantamiento de las observaciones
planteadas a EIA o EIAsd por laDGAAE, durante el proceso de evaluacion del EIA
o ElAsd, para que estén a disposicion de la ciudadania.

En el caso delos EIA paradistribucion menor a30 MW, no serequiere derealizacion
de audiencias publicas, sino solamente poner adisposicion del publico interesado el
contenido de los mismos através de:

a Unavisoenel diario oficial El Peruano.

b. Unavisoenundiario delaregién de mayor circulacién donde se desarrollaré el
proyecto.

Dichos avisos seran publicados dentro de los 10 dias calendario siguientes al ingreso
del estudio en el MEM. Las paginas completas de dichas publicaciones, en las que
pueda apreciarse claramente la fecha y diario utilizado, seran remitidas por el
responsable ala DGAAE dentro de un plazo maximo de 5 dias calendario siguientes
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a la publicaciéon del aviso, bajo apercibimiento de ser considerado como no
presentado el estudio ambiental. Dichas publicaciones correrdn por cuenta del
responsable del proyecto.

Paraello, dentro de los 15 dias calendarios siguientes alafecha de las publicaciones,
el publico interesado podra alcanzar a la autoridad competente documentos con
observaciones, propuestas y sugerencias. Dicha documentacion sera evaluada, y de
ser el caso, considerada en el informe correspondiente, formando parte del
expediente, el mismo que estara disponible en laDGAAE o en laDireccion Regiona
de Energiay Minas, segiin sea €l caso.

10.2. Consulta Previa

Esta constituido por talleres informativos previos, que seran convocados por la
DGAAE, en coordinacién con el responsable del proyecto y la Direccién Regiona de
Energiay Minas del lugar en donde se pretende desarrollar el proyecto eléctrico. La
organizacion de los talleres informativos estara a cargo del Estado y del responsable
del proyecto, los mismos que se llevaran a cabo en las siguientes etapas:

a  Con anterioridad a la elaboracion de los estudios ambientales, los talleres
informativos se realizaran en las zonas de influencia méas proximas del proyecto,
€l Estado podrarealizar reuniones dirigidas a la ciudadania, informando acerca
de sus derechos y deberes, normatividad ambiental y de las nuevas tecnologias
adesarrollar en los proyectos.

b. Durante la elaboracion del EIA o ElAsd, el responsable del proyecto
conjuntamente con la Estado, através de laDGAAE y larespectiva Direccion
Regional de Energiay Minas, difundiralainformacién sobre el proyectoy los
avances en la elaboraciéon del EIA o ElAsd, recogiendo los aportes e
interrogantes de la ciudadania.

c. Presentado el EIA o EIAsd al MEM, el responsable del proyecto, a pedido de
la DGAAE, realizara talleres informativos con el objeto de difundir los
alcances del estudio ambiental a las autoridades sectoriales, regionalesy ala
ciudadania en general, dentro del proceso de participaciéon ciudadana y
transparencia.

El ndmero de talleres sera determinado por la DGAAE en coordinacion con la
Direccion Regional de Energiay Minas respectiva, en funcion de la envergadura del
proyecto energético y de su incidenciaterritorial. Dichos tall eres podran estar a cargo
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de la Direccion Regiona de Energiay Minas, de la DGAAE o del responsable del
proyecto, asi como por la entidad que elaboré el EIA o EIAsd.

10.3. Audiencia publica

Esun acto publico acargo delaDGAAE, en el cua se presentaalaciudadaniael EIA
o ElAsd ingresado al MEM, registrandose las observaciones que formulen los
participantes de la misma.

Ingresado el EIA o EIAsd al MEM, laDGAAE establecera el lugar, diay horadela
audiencia publica correspondiente. Paratal fin, se tendra en cuenta lalocalidad més
cercanaa proyecto asi como el diay la hora que garanticen una mayor asistenciade
la poblacién. Dependiendo de la envergadura del proyecto y de su incidencia
territorial, laDGAAE podra establecer larealizacion de mas de unaaudiencia pdblica
en lalocalidad més cercanay también en otras |ocalidades que abarquen el proyecto.

LaDGAAE, en coordinacion con el responsable del proyecto, hara de conocimiento
publico el lugar, diay horade laaudiencia publica, através de los siguientes medios
de comunicacion:;

a. Unavisoen e diario oficial El Peruano y en un diario de mayor circulacién en

la localidad o localidades donde influya el proyecto, dentro de los 5 dias
calendario derecibido el oficio de publicacién por parte de laDGAAE y con un
minimo de 20 dias calendario antes de la fecha programada para la realizacion
de laaudiencia publica.
El responsable del proyecto deberaremitir una copiade los avisos publicados en
los diarios a la Direcciéon Regional de Energiay Minas a dia siguiente de
publicado; la que a su vez la remitird a las Municipalidades de la zona de
influencia directa del proyecto, en el término de la distancia. Asimismo, €l
responsable del proyecto debera remitir ala DGAAE las paginas completas de
dichas publicaciones, en las que pueda apreciarse claramente la fechay diario
utilizado, dentro de un plazo méximo de 5 dias calendario siguientes a la
publicacién del aviso, bajo apercibimiento de ser considerado como no
presentado €l estudio ambiental.

b. Seisavisosen papel A2, que seran colocados en la sede principal delas oficinas
del Gobierno Regional, el local delas Municipalidades provincialesy distritales
directamente relacionados con el proyecto energético, los locales de mayor
afluencia publica, como hospital es, bancos, parroquias 0 mercadosyy, por Ultimo,
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en los locales comunales. Los avisos seran colocados al dia siguiente de
realizadas | as publicaciones respectivas, las mismas que estardn en estos lugares
hasta el diaen que selleven acabo la(s) audiencia(s) publica(s).

¢. Cuatro anuncios diarios en estacion radial de mayor sintonia en lalocalidad o
localidades dénde se desarrollara el proyecto, los cuales deben difundirse
durante 5 dias después de publicado el aviso indicado en €l literal anterior, y
durante diez 10 dias antes de larealizacion de la audiencia publica, debiéndose
precisar loslugaresen que el EIA o EIAsdy el resumen gjecutivo se encuentran
adisposicion de los interesados para su informacion.

Todo lo requerido para la convocatoria y €ecucion de la audiencia publica, correrd
por cuenta del responsable del proyecto. Asimismo, en caso que la autoridad
competente, verificase € incumplimiento de estas disposiciones, procederd adeclarar
como ho presentado €l estudio ambiental através de una Resolucién Directoral.

El representante de la DGAAE, quien es €l Presidente de la Mesa Directiva, podra
suspender la audiencia publica por caso fortuito o fuerza mayor.

Si antes de la celebracion de la audiencia publica, la DGAAE tiene conocimiento o
prevé la existencia de acontecimientos que pudieran entorpecer la celebracién de la
misma, entonces la cancelara. Sin embargo, en los casos en que la DGAAE tenga
conocimiento o prevea que existen acontecimientos que pudieran entorpecer la
celebracion de laaudiencia publica, sean estos por motivos de fuerza mayor, ya sean
sociales o técnicos, dependiendo de la magnitud del problema o conflicto, procedera
acancelar definitivamente la audiencia publicay adesaprobar €l EIA presentado.

11. REGISTRO DE ENTIDADES AUTORIZADAS A REALIZAR UN EIA

Respecto delaelaboracion del EIA, cabe sefidar que como en todos | os sectores, este
documento debe ser preparado por un consultor registrado en el sector
correspondiente. A través de la Resolucion Ministerial N° 143-92-EM, se cred en el
Ministerio de Energiay Minas, €l registro de entidades autorizadas arealizar estudios
de impacto ambiental. Sin embargo, esta norma fue posteriormente dejada sin efecto
por la Resolucién Ministerial N° 580-98-EM/VMM, que reglamenta este Registro,
manteniéndol o bajo la conduccion delaDGAAE.

Para la inscripcion en el Registro, las empresas interesadas, deben presentar a la
DGAAE unasolicitud acompariada de | os siguientes requisitos:
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Testimonio de Escritura PUblica de Constitucién Social, o Acta de Constitucion
Social (el instrumento publico que acredite la existencia de la entidad). El objeto
social de la empresa debe estar dirigido a efectuar estudios de impacto
ambiental.

Escritura piblica de Inscripcion de cualquier acto modificatorio en caso exista
(representante legal, aumento de capital, modificacion de estatutos,
modificacion de objeto social, etc.).

Acreditacion de representante legal .

Relacion del equipo técnico integrado por no menos de cinco (5) profesionales
colegiados y especialistas en alguna de las disciplinas correspondientes alas
ciencias naturales, ciencias sociales, ciencias de la salud, ciencias econémicasy
especialidades relacionadas con € desarrollo cientifico o tecnol égico en general,
como puede ser un profesional especializado en contaminacién ambiental;
gedlogo, ingeniero gedgrafo o experto en geomorfologia; ingeniero sanitario
ambiental, minero, electricista, mecanico-electricista, petrolero, industrial,
agrénomo, forestal o quimico; urbanista.

Los profesionales del equipo no requiere tener relacion laboral permanente con
la empresa o institucién, en cuyo caso sera necesario una carta de compromiso
en la que conste la obligacion de prestar sus servicios para la elaboracién de
estudios de impacto ambiental que requieran de su participacion.

Curriculum vitae de cada uno de | os profesionales del equipo, con €l certificado
de habilitacion del colegio profesional correspondiente; en el caso de
profesional es extranjeros presentardn el documento que acredite su habilitacion
profesional expedido por €l ente idoneo del pais de procedencia.

Cartas de compromiso de los profesional es.

Relacién de instrumentos especiales o idéneos para efectuar Estudios de
Impacto Ambiental de propiedad de la empresa o institucién.

Recibo de pago por derecho de calificacion y registro, ascendentes al 15% dela
UIT. Lamodificacion de datos o la renovacion del registro tiene un costo del
10% delaUIT.

LaDGAAE evauardalaempresasolicitante calificandolalegal y técnicamente. Para
ello, podrarealizar unavisita paraverificar susinstalacionesy equipamiento. Unavez
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efectuada la evaluacién, la DGAAE aprobard o denegara la inscripcién solicitada
segun corresponda, paralo cua cuenta con un plazo méaximo de 30 dias calendario.
Si la autoridad competente no emite pronunciamiento dentro del plazo sefialado, se
entendera aprobada la solicitud y automaticamente inscrita la entidad solicitante. En
caso de aprobacion, en la Resolucion Directoral correspondiente seindicarael o los
subsectores en que podra desempefiarse la empresa ordenando su inscripcion en el
Registro. Lavigencia de lainscripcién sera de dos afios.

11.A. PLANES DE CONTINGENCIA

L os planes de contingencia son instrumentos de gestion que definen 1os objetivos,
estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, lareduccion de riesgos, laatencion de emergenciasy larehabilitacion en
casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimasy pérdidas
gue podrian ocurrir a consecuencia de fenémenos naturales, tecnoldgicos o de la
produccion industrial, potencia mente dafiinos.

De acuerdo ala Ley N° 28551, todas las personas naturales y juridicas de derecho
privado o publico, que conducen y/o administran empresas, instalaciones,
edificaciones y recintos, se encuentran obligadas a elaborar y a presentar ante la
autoridad sectorial competente, planes de contingencia para cada una de las
operaciones que desarrollen. Dichos planes deberan presentarse en el plazo maximo
de un afio, contando a partir de lavigenciadel Reglamento de laLey N° 28551.

L os planes de contingencia deberan ser aprobados por la autoridad sectorial alaque
corresponde la actividad que desarrolla la entidad, previa opinién favorable de la
entidad competente del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). Asimismo,
dichos planes deberan ser actualizados cada 5 afios.

Por otro lado, ante el incumplimiento de lo establecido en |os planes de contingencia
aprobados, |as autoridades competentes podran poner |as siguientes sanciones:

a.  Anteel incumplimiento de actualizar o reformular € plan, con no menosde 1 ni
méas de 3 UIT.

b. Antelapresentacién incompletadel plan, con no menosde 2 ni masde 4 UIT.

c. Ante el incumplimiento de la presentacion del plan de contingencia o de
prevencion y atencion de desastres, con ho menos de 3 ni masde 5 UIT.
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12. SUPERVISION DE ACTIVIDADES ENERGETICAS

Mediante Ley N° 27699, se establece que las funciones de supervisién, supervision
especifica y fiscalizacion atribuidas al OSINERG podréan ser gjercidas a través de
empresas supervisoras.

La funcion supervisora se encuentra regulada en el Reglamento de Supervision de
Actividades Energéticas, el mismo que derog6 el Decreto Supremo N° 029-97-EM,
Reglamento de fiscalizacién de | as actividades energéticas por terceros.

Lafuncion supervisoradel OSINERG comprende:

e Supervisar el cumplimiento de obligaciones|legales, contractual es o técnicas por
parte de entidades o actividades supervisadas, o de cualquier otraobligacion que
se encuentre a cargo de las personas o actividades supervisadas y que sea
materia de verificacion por OSINERG.

e Supervisar el cumplimiento de disposiciones normativas y/o reguladoras
dictadas por el OSINERG en el gjercicio de sus funciones, asi como las
facultades de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucién
emitida por el OSINERG.

e Supervisar la estricta aplicacién y observancia de las disposiciones técnicas y
legales referidas a la conservacion y proteccion del medio ambiente en los
subsectores de hidrocarburos y electricidad.

e Supervisar los niveles de calidad, seguridad y eficiencia, definidos en la
normatividad correspondiente, en la prestacion del servicio publico de
electricidad y en los servicios de hidrocarburos, incluyendo las relaciones de las
personas supervisadas con los usuariosy el cumplimiento de las obligaciones de
coberturay expansion del servicio.

e Supervisar e cumplimiento de las demés disposiciones vinculadas a la materia
de su competencia.

El OSINERG podra realizar esta funcion supervisora por medio de su persona o a

través de una empresa supervisora, inscrita en el Registro de empresas supervisoras
del OSINERG.

13. INFRACCIONESY SANCIONES

Mediante Resolucion del Consejo Directivo OSINERG N° 028-2003-OS/CD se ha
aprobado la Escala de Multas y Sanciones que aplicara el OSINERG?2 por infrac-
ciones alas Leyes de Concesiones Eléctricas y Organica de Hidrocarburosy demas
normas complementarias, estableciéndose o siguiente:

12 Cabe sefidar que esta norma entrd en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién; sin
embargo, la Resolucion Ministerial N° 176-99-EM/SG del 23 de abril de 1999 se aplica a los
casos que hayan sucedido con anterioridad a la entrada en vigencia de esta norma.
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Adicionalmente, mediante Resolucion del Consejo Directivo del OSINERG N° 054-
2004-OS/CD se estableci6 o siguiente:

- Tipifi'cacic')n_de k3 Rango de multas seglin areas y otras sanciones
infraccion articulo 1°
delaLey N° 27699 — i@ Supervision
Ley com?llementaria de Base L egal Sflijsri:zrl?/zlzcoigny Procedimiento | 7
fortalecimiento insti- S dereclamos | fiscalizacion
tucional de OSINERG especifica
No proporcionar a - Articulo 5° dela | Hasta 100 Dela?20 De20a
OSINERG o alos Ley N° 27332 uiT uiT 1,000 UIT
organismos normativos o | - Articulo 20° del
hacerlo en forma Decreto Supremo
deficiente, inexacta, N° 029-97-EM.
incompleta o fuera del - Numeral 28.3 del
plazo, los datos e Articulo 28° dela
informacion que estable- Resolucion del
cen las normas vigentes, Consejo Directi-
incluyendo las directivas, | yqdel OSINERG
instrucciones y disposi- N° 013-2004-0S/
ciones de OSINERG CD.
En el caso de multas coercitivas se ha establecido o siguiente:
Supervision _ Supervision
Tipificacion dela Base legal P y Procadimiento| > y
Infraccion fiscalizacion | d€7€lamOSs | figalizacion
eléctrica especifica
1. Por incumplimiento de | Articulo 199° dela |Hasta100 UIT | Hasta50 UIT | Hasta 100
las Resoluciones emitidas | Ley N° 27444 uiT
por OSINERG, que no se
cumplan en viade
gjecucion en la primera
oportunidad
2. Por cadaincumpli- Articulo 199° dela |Hasta100 UIT |Hasta50 UIT | Hasta 100
ml_ento po_sterlc_)r' ala Ley N° 27444 uIT
primera gjecucién
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Asimismo, cabe sefialar que mediante Resolucién del Consejo Directivo del
OSINERG N° 102-2004-OS/CD se aprob6 el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERG, que establece el procedimiento
administrativo sancionador aplicable a las actividades sujetas a las competencias de
OSINERG que impliquen el incumplimiento de la base normativa de OSINERG, de
las obligaciones legales y técnicas en materia de hidrocarburos o electricidad, asi
como el incumplimiento de las normas legales y técnicas referidas a la salud,
seguridad y la conservacion y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de
dichas actividades, incluidas las que deriven del incumplimiento de las normas que
regulan |os procedimientos de reclamos y quejas de |os usuarios de energia eléctrica
y de lo resuelto por la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios en dichos
procedimientos, dentro de las cuales estén consideradas | as instrucciones emitidas por
el OSINERG. Incluye, asimismo el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
los procesos y contratos de concesién, asi como de | as disposiciones reguladoras y/o
normativas dictadas por OSINERG.

Dicha norma sefiala que solo en via de apelacion se podré plantear conflicto de
competencia en materia ambiental entre las resoluciones de sancidn emitidas por
OSINERG vy las resoluciones emitidas por otras entidades del Estado. En este
sentido, el plazo para plantear el conflicto de competencias es el mismo que setiene
parainterponer el recurso de apelaciony se interpondra ante el Consejo Directivo de
OSINERG. El Consgjo Directivo derivard el expediente en un plazo no mayor de 10
dias hébiles A CONAM, para que resuelva en calidad de ultima instancia
administrativaen materiaambiental.

14. AUTORIDAD COMPETENTE

14.1. Ministerio de Energiay Minas

El Ministerio de Energiay Minas es el organismo central y rector del sector energia
y minas y forma parte integrante del Poder Ejecutivo, encargado de formular y
evaluar, en armonia con la politica genera y los planes de gobierno, las politicas de
alcance nacional en materia desarrollo sostenible de las actividades minero-
energeéticos. Asimismo, es la autoridad competente en asuntos ambiental es referidos
alas actividades minero-energéticas.

Cuenta dentro de su estructura organica, con los siguientes érganos técnicos
normativos:
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a. Direccién General de Electricidad (DGE): esta encargada de proponer y
evaluar lapolitica del subsector electricidad; proponer y/o expedir, segln sea el
caso, la normatividad necesaria del subsector electricidad; promover el
desarrollo de las actividades de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica; y coadyuvar agjercer € rol concedente a
nombre del Estado para el desarrollo sostenible de las actividades el éctricas.

b. Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticas (DGAAE): lacual
tiene por objeto normar, promover y asesorar a la alta direccién en asuntos
ambientales y en asuntos referidos a las relaciones de las empresas del sector
energiay minas con la sociedad civil. Sus funciones son las siguientes:

Proponer la politicay normas legales para la conservacion y proteccion del
ambiente; y paralapromociény fortalecimiento de |as relaciones armoniosas
de las empresas del sector con la sociedad civil.

Aprobar las normas técnicas para la adecuada aplicacion de las regulaciones
referidas ala conservacion y proteccion del ambientey al fortalecimiento de
las relaciones armoniosas de las empresas con la sociedad civil que resulte
involucrada en las actividades del sector.

Normar |la evaluacién de impactos ambientales y sociales derivados de las
actividades del sector, estableciendo las medidas correctivas, necesarias para
€l control de dichos impactos.

Cdlificar y autorizar aingtituciones publicasy privadas para que elaboren EIA
en el sector.

Evaluar y recomendar la aprobacion delos EIA y los PAMA que se presenten
al sector.

Elaborar o promover estudios ambientales y sociales necesarios para el
desarrollo y crecimiento de las actividades del sector.

Evaluar las denuncias por transgresion de lanormatividad ambiental sectorial
vigente y proponer las sanciones que €l caso amerite.

Asesorar ala alta direccién en asuntos ambientales y en asuntos referidos a
las relaciones de las empresas con la sociedad civil que resulte involucrada
con las actividades del sector.

Promover el uso racional de los recursos naturales en los programas,
proyectosy actividades del sector.

Elaborar y promover programas de proteccién ambiental y de desarrollo
autosostenible de la sociedad civil, en coordinacion con las direcciones
generales del sector y las instituciones que corresponda, a fin de que las
empresas contribuyan con estos programas.
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»  Promover proyectosy analizar solicitudes de cooperacion técnica internacional
vinculados con asuntos ambientales y las relaciones de las empresas con la
sociedad civil.

»  Promover programas de entrenamiento y capacitacion sobre temas ambientales
y sobre asuntos referidos a las relaciones de las empresas con la sociedad civil,
en el pais o en el extranjero, tanto en el sector publico como en €l privado.

*  Mantener actualizado |os registros relacionados a los asuntos ambientales y los
asuntos referidos alas relaciones de las empresas del sector con la sociedad civil
involucrada.

»  Otrasfunciones especificas que se le asignen.

14.2. OSINERG

El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG) es el organismo
fiscalizador de las actividades que desarrollan las empresas en los subsectores de
electricidad e hidrocarburos; asimismo, fiscaliza el cumplimiento de las normas del
sector eléctrico por toda persona natural o juridica, —de derecho publico o privado—.
Conjuntamente con el INDECOPI forma parte del Sistema Supervisor delalnversién
en Energia. Tiene personeriajuridica de derecho publico interno y goza de autonomia
funcional, técnica, administrativa, econdmica y financiera. Ejerce las siguientes
funciones:

*  Velar por el cumplimiento de lanormatividad que regulala calidad y eficiencia
del servicio brindado a usuario.

e  Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por |os concesionarios
en los contratos de concesiones el éctricas y otras establecidas por ley.

»  Fiscalizar que las actividades de | os subsectores el ectricidad e hidrocarburos se
desarrollen de acuerdo alos dispositivos legales y normas técnicas vigentes.

»  Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicasy legales relacionadas con la
proteccion y conservacion del ambiente en las actividades de los subsectores
electricidad e hidrocarburos.

»  Fiscalizar y supervisar e cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales
del subsector electricidad referidas a seguridad y riesgos eléctricos, por parte de
empresas de otros sectores, asi como de toda persona natural o juridica de
derecho publico o privado.

Asimismo, el OSINERG es la entidad encargada de fiscalizar que se cumplan los
compromisos de inversion y las demas obligaciones derivadas de los procesos de
promocion de la inversion privada en las empresas del Estado en los subsectores
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electricidad e hidrocarburos, de acuerdo con lo establecido en los respectivos
contratos.

Finalmente, y tal como se ha sefialado anteriormente, las funciones de fiscalizacion
atribuidas al OSINERG pueden ser gercidas a través de terceros, que pueden ser
personas natural es o juridicas debidamente calificadas, clasificadasy registradas por
el OSINERG que seran contratadas y solventadas por este organismo.
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|V. Sector pesquero

En €l mes de marzo del 2001, el Ministerio de Pesqueria, hoy Ministerio de la
Produccion, publicé el Reglamento de laLey General de Pesca. Mediante estanorma
se derogé al Reglamento General para la Proteccién Ambiental en las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, que regulaba de maneraintegral la proteccion ambiental en el
sector pesguero.

El Reglamento de la Ley General de Pesca regula las obligaciones y mandatos que
tienen que cumplir las empresas pesqueras, incluso en materia de proteccion am-
biental. Sin embargo la norma ha dejado varios vacios, ya que se trata de una norma
de caracter bastante general que no ha podido pronunciarse sobre todos |os aspectos
ambientales relevantes del sector pesquero. De manera general, dicho reglamento
establece las obligaciones ambiental es especificas que deben ser cumplidas por los
titulares de actividades pesqueras, tanto en el caso en el que se vayan a iniciar
operaciones como cuando se han venido realizando previamente a la aprobacion de
esta norma. Asimismo, se establecen como figuras centrales el estudio de impacto
ambiental (EIA) y el programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA).

Cabe sefiaar que los reglamentos de proteccion ambiental de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir,
Si no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto parala aprobacion
de los instrumentos de proteccién ambiental del sector, éstos se dan por aprobados.
No obstante, este criterio ha variado, pues la Ley de Procedimiento Administrativo
Genera que entrd en vigor en el afio 2001, establece que en materia ambiental no
procede el silencio administrativo positivo. Consecuentemente, vencido el tiempo
transcurrido sin que se apruebe el EIA, o el PAMA correspondiente, deben
considerarse como desaprobados, a menos que el plazo haya sido suspendido
oportunamente por la autoridad.
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A. MARCO GENERAL

2.

BASE LEGAL

Constitucién Politicadel Pertd, 1993.1

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, pub. 22/12/92.2

Ley N° 26821, Ley Orgéanica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca,
pub. 14/03/2001.3

PROPIEDAD DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

En el Peru todos los recursos naturales, incluyendo los hidrobiol dgicos, son de
propiedad publica, es decir, que no son susceptibles de ser otorgados en propiedad
privada. Este carécter se desprende de la propia Constitucion Politica de 1993 y de
laLey Organicade Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales. Por €llo,
a partir de esta configuracion publica del derecho de propiedad sobre los recursos
hidrobiol 6gicos, se establece que para el aprovechamiento de |os mismos serequiere
contar con un derecho temporal otorgado por el Estado.

Ese derecho temporal en el sector pesquero se manifiesta a través de cuatro
modalidades:

a.

Concesion

» Paralaadministraciény usufructo de lainfraestructura pesguera del Estado.

» Para la acuicultura que se realiza en terrenos publicos, fondos o aguas
marinas continentales.

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002) ); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub.04/10/2005).

Modificado por: Decreto de Urgencia N° 014-2001 (pub. 31/01/2001) y Ley N° 27460, Ley de
Promocion y Desarrollo de la Acuicultura (pub. 26/05/2001).

Modificado por: Fe de erratas, pub 15/03/2001; Decreto Supremo N° 008-2002-PE (pub. 03/07/
2002); Decreto Supremo N° 004-2002-PRODUCE (pub. 04/10/2002), Decreto Supremo N° 007-
2002-PRODUCE (pub. 05/12/2002); Decreto Supremo N° 011-2002-PRODUCE (pub. 20/12/2002);
Decreto Supremo N° 010-2003-PRODUCE (pub. 21/03/2003), Decreto Supremo N° 013-2003-
PRODUCE (pub. 16/05/2003), Decreto Supremo N° 025-2003-PRODUCE (pub.13/09/2003);
Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE (pub.06/10/2003); Decreto Supremo N° 023-2004-
PRODUCE (pub. 06/11/2004) y Decreto Supremo N° 004-2005-PRODUCE (pub. 15/01/2005).
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d.

Autorizacion

Para el desarrollo de la acuicultura en predios de propiedad privada.

Para realizar actividades de investigacion en los casos en que se utilicen
embarcaciones, extraiga recursos hidrobiol égicos, usen espacios acuéticos
publicos u operen plantas de procesamiento (excepto los organismos publicos
descentralizados del sector pesquero dedicados a investigacion cientifico-
pesgueray capacitacion).

Para el incremento de flota

Para la instalacion de establecimientos industriales pesqueros o aumento de la
capacidad del establecimiento industrial.

Paralaimportacion de recursos hidrobiol égicos con fines ornamentales.

Permisos de pesca

Parala operacién de embarcaciones pesqueras de bandera nacional .

Para la operacion de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera.

Para la extraccion y recoleccién de recursos hidrobioldgicos sin uso de
embarcaciones (excepto los artesanales y las personas naturales que realicen
pesca de subsistenciay deportiva, ésta Ultimasin el empleo de embarcaciones)
Para la extraccion de recursos hidrobiol gicos con fines ornamental es.

Para el funcionamiento de acuarios comerciales.

Licencia
Parala operacién de plantas de procesamiento de productos pesqueros.

Cabe sefialar que cualquiera de estos derechos esta sujeto al pago de tasas, en
principio de carécter anual, y que de no ser estas canceladas, implicaran la caducidad
de los derechos recibidos. Es decir, legalmente se exige el pago de un derecho de
vigencia para el mantenimiento de las concesiones, autorizaciones, permisos y
licencias.

3. ORDENAMIENTO PESQUERO

El ordenamiento pesquero se aprueba mediante reglamentos que tienen por finalidad
establecer los principios, las normas y las medidas regulatorias aplicables a los
recursos hidrobiol dgicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.

Estos reglamentos consideran, entre otros, |os objetivos del ordenamiento, y segin
sea el caso, el régimen de acceso, capacidad total de flota y procesamiento,
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temporadas de pesca, captura total permisible, artes aparejos y sistemas de pesca,
tallas minimas, zonas prohibidas, requerimientos de investigacion y acciones de
control y vigilancia

Para efectos de regular el aprovechamiento responsable de los recursos pesqueros,
éstos se clasifican, segin su grado de explotacion en:

a.  Inexplotados: cuando no se gjerce explotacién sobre el recurso. En estos casos,
el Ministerio de la Produccién fomentara la investigacion de tales recursos
mediante la realizacion de pescas exploratorias y experimentales, en cuyo caso
se podragozar del derecho a disponer libremente del producto de la pesca. Estas
actividades exploratorias y experimentales estan exceptuadas del pago de
derechos por permisos de pesca.

b. Subexplotados: cuando el nivel de explotacion que se gjerce permite margenes
excedentarios para la extraccién del recurso. En los casos de recursos
hidrobiol 6gicos subexplotados, de oportunidad o altamente migratorios, se
autorizan los incrementos de flota y se otorgaran los permisos de pesca
procurando el crecimiento ordenado de sus pesquerias, en relacién con el
potencial de los recursos hidrobioldgicos que se explotan, salvo que el
Ministerio de la Produccién considere que se puede poner en riesgo a otras
especies, en cuyo caso podralimitar el acceso a dichos recursos

c. Plenamente explotados: cuando el nivel de explotacion alcanza el maximo
rendimiento sostenible. En estos casos, €l Ministerio de la Produccion no
autorizara incrementos de flota ni otorgard permisos de pesca que concedan
acceso a esas pesquerias, bajo responsabilidad, salvo que se sustituya igual
capacidad de bodega de |a flota existente en la pesqueria de |os mismos recursos
hidrobiol 6gicos

En el caso de que un recurso se encuentre afectado por e impacto de condiciones
biol6gicas y oceanogréficas adversas a su ecosi stema que pudieran poner en riesgo su
sostenibilidad, el Ministerio de la Produccion, previo informe del IMARPE, podra
declararlo en recuperacién y establecer regimenes provisionales de extraccién de
dicho recurso y/o de los recursos que comparten el mismo habitat, como mecanismos
de regulacion del esfuerzo pesquero que permitan efectuar un seguimiento
permanente del desarrollo poblacional de dichas pesquerias y asegurar su
sostenibilidad
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NORMASDE PROTECCION AMBIENTAL

BASE LEGAL

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, pub. 22/12/92.4

Ley N°© 27446, Ley del SistemaNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, pub. 23/04/2001.5
Ley N° 28559, Ley del Servicio de Sanidad Pesquera— SANIPES, pub. 29/06/2005.

Ley N° 28611, Ley Genera del Ambiente, pub. 15/10/2005.6

D. Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, pub. 14/03/2001.7
Decreto Supremo N° 008-2002-PE, Reglamento de Inspecciones y del Procedimiento
Sancionador de las Infracciones en las Actividades Pesqueras y Acuicolas, pub. 03/07/2002.8
Decreto Supremo N° 002-2002-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién, pub. 27/09/2002.°

Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE, Crean el Programa de Vigilanciay control dela
Pescay Desembarque en e Ambito Maritimo, pub.06/10/2003.94

Decreto Supremo N° 035-2003-PRODUCE, Texto Unico de Procedimientos Administrativos
del Ministerio de la Produccioén, pub. 16/12/2003.98

Decreto Supremo N° 011-2004-EM, Dictan disposiciones para asegurar la continuidad y
permanencia de la funcién pablica de vigilanciay control de la pescailegal en el ambito
maritimo nacional, pub. 30/04/2004.

Decreto Supremo N° 025-2005-PRODUCE, Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de
Sanidad Pesguera- SANIPES, pub. 30/09/2005.

Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, Protocolo de monitoreo de efluentes para la activi-
dad pesquera de consumo humano indirecto y del cuerpo marino receptor, pub. 13/01/2002.
Resolucion Ministerial N° 331-2003-PRODUCE, Disponen presentacion de Plan de Actuali-
zacion de Manejo Ambiental a cargo de titulares de Establecimientos Industriales Pesqueros

~N o o &

9A

Modificado por: Decreto de Urgencia N° 014-2001 (pub. 31/01/2001) y Ley N° 27460, (pub. 26/05/2001).
Modificado por: Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Derog6 a Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificado por: Fe de erratas, pub 15/03/2001; Decreto Supremo N° 008-2002-PE (pub. 03/07/2002);
Decreto Supremo N° 004-2002-PRODUCE (pub. 04/10/2002); Decreto Supremo N° 007-2002-
PRODUCE (pub. 05/12/2002); Decreto Supremo N° 011-2002-PRODUCE (pub. 20/12/2002); Decreto
Supremo N° 010-2003-PRODUCE (pub. 21/03/2003); Decreto Supremo N° 013-2003-PRODUCE (pub.
16/05/2003); Decreto Supremo N° 025-2003-PRODUCE (pub.13/09/2003), Decreto Supremo N° 027-
2003-PRODUCE (pub.06/10/2003); Decreto Supremo N°023-2004-PRODUCE (pub. 06/11/2004);
Decreto Supremo N° 004-2005-PRODUCE (pub. 15/01/2005); Decreto Supremo N° 027-2005-
PRODUCE (pub. 04/11/2005) y Decreto Supremo N° 029-2005-PRODUCE (pub. 29/12/2005).
Modificado por: Decreto Supremo N° 004-2002-PRODUCE (pub. 04/10/2002); Decreto Supremo N°
010-2002-PRODUCE (pub. 20/12/2002); Decreto Supremo N° 013-2003-PRODUCE (pub. 16/05/2003);
Decreto Supremo N° 022-2003-PRODUCE, (pub.26/08/2003); Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE
(pub.06/10/2003) y Decreto Supremo N° 032-2003-PRODUCE (pub.05/11/2003), este tltimo esmodificado
por Decreto Supremo N° 038-2003-PRODUCE (pub.27/12/03); Decreto Supremo N°023-2004-PRODUCE
(pub. 06/11/2004); Decreto Supremo N° 004-2005-PRODUCE (pub. 15/01/2005) y Decreto Supremo
N° 005-2005-PRODUCE (pub. 22/01/2005).

Modificado por: Decreto Supremo N° 006-2003-PRODUCE (pub. 21/02/2003).

Modificado por: Decreto Supremo N° 027-2005-PRODUCE (pub. 04/11/2005) y Decreto Supremo N°
029-2005-PRODUCE (pub. 29/12/2005).

Modificado por: Resolucion Ministerial N° 149-2004-PRODUCE (pub. 16/04/2004); Decreto Supremo
N° 014-2004-PRODUCE (pub. 13/06/2004); Decreto Supremo N° 017-2005-PRODUCE (pub. 09/04/
2005) y Resolucion Ministerial N° 195-2005-PRODUCE (pub. 07/08/2005). El texto ha renovado su
vigencia mediante la Resolucion Ministerial N°© 341-2005-PRODUCE (pub. 16/12/2005) y el anexo de
esta resolucion fue publicado el 18/12/2005.
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con licencia de operacién vigente, ubicados en Bayovar y Parachique, pub. 13/09/2003.10

. Resolucion Directoral N° 0052-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de estudios de
impacto ambiental, relacionados con los efectos que pudiera causar la evacuacion de los
residuos por tuberias a los cuerpos de agua, pub. 09/03/96.

. Resolucién Directoral N° 0283-96-DCG, Lineamientos para el desarrollo de estudios de
impacto ambiental, relacionados con proyectos de construccion de muelles, embarcaderos y
otros similares, pub. 25/10/96.

. Resolucion Directoral N° 0397-2000-DCG, Lineamientos para el desarrollo de estudios de
impacto ambiental, relacionados con proyectos para operaciones de dragado en &rea acuética
bajo el ambito de la DICAPI, pub. 02/09/2000.

. Resolucion Directoral N° 014-2003-PRODUCE/DINAMA, Guiade Orientacion parael Plan

de Actualizacién de Manejo Ambiental, pub. 06/11/2003.

2. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

Los titulares de actividades pesqueras son responsables de |os efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre |os ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de
los recursos naturales, incluyendo los hidrobiol6gicos, y de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

Asimismo, es obligacion del titular ejecutar de manera permanente planes de manejo
ambiental y, en consecuencia, realizar |as acciones necesarias para prevenir o revertir en
forma progresiva, segin sea €l caso, lageneracién y e impacto negativo de las mismas,
através de laimplementacion de précticas de prevencion de la contami-nacién y procesos
con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.
Estén obligados a adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos
hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

En el caso de latransferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una
actividad pesqguera o acuicola determinada, el adquirente estd obligado a gjecutar las
medidas de mitigacion comprendidas en el PAMA, EIA o DIA, aprobado al anterior
titular o cuando se establezca debera adecuarlas a la normatividad ambiental vigente. La

misma obligacion rige en caso de fusién o escision de empresas.

3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1. Sistema Nacional de Evaluacion de | mpacto Ambiental

Laley de creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA)
establece que el SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambiental es negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

10 Los titulares de los EIP con licencia de operacién vigente dedicados a la produccién de harinay aceite
de pescado, ubicados en las localidades de Bayévar y Parachique deberan en un plazo no mayor de 90
dias calendario presentar ante la DINAMA, un Plan de Actualizacién de Manejo Ambiental. La
presentacion del Plan deActualizacion de Mangjo Ambiental formaparte de los compromisos ambientales
que los titulares de los establecimientos industriales pesqueros deberan cumplir con presentar ante la
autoridad competente.
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Laley de creacion del SEIA incorporalaobligacion de que todo proyecto deinversion
publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que puedan
causar impactos ambiental es negativos debera contar necesariamente con una certifica
cién ambiental, previamente a su gjecucion. Lacertificacién ambiental eslaresolucién
gue emite la autoridad competente aprobando €l estudio de impacto ambiental.

Laley de creacion del SEIA establece la siguiente clasificacion para los proyectos
comprendidos dentro de su ambito de aplicacion:

a. Categorial. Declaracién deimpacto ambiental (DIA). Incluyelos proyectos cuya
€ ecucion no originaimpactos ambiental es negativos de carécter significativo.

b. Categoriall. Estudio deimpacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluyelos
proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y
cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la
adopcion de medidas fécilmente aplicables.

c. Categoria Ill. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergaduray/o relocalizacion, pueden
producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y
significativos, requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y
proponer la estrategia de manejo.

De acuerdo a lo establecido por laley de creacion del SEIA, esta norma entrard en
vigencia a la fecha de aprobacion de su reglamento. Mientras esto Ultimo suceda, las
normas ambientales sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector,
teniendo en cuenta que, en cuanto se apruebe €l reglamento, cada sector debera adecuar
sus procedimientos de evaluacion de impacto ambiental a las categorias arriba men-
cionadasy no se podrainiciar ningunaactividad si no cuenta previamente con la certifi-
cacion ambiental aprobada de acuerdo alos procedimientos que entren en vigencia.

3.2. ¢En qué caso se presenta?

Las empresas que realizan actividades pesqueras deberén realizar un estudio de
impacto ambiental (EIA) previo a otorgamiento de la concesién, autorizacion,
permiso o licencia que corresponda de acuerdo con sus operaciones, para las
siguientes actividades:

»  El procesamiento industrial y la instalacién de un establecimiento industrial

pesquero.
* Laacuicultura, de acuerdo a su norma especifica.
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e El desarrollo de infraestructura por parte del Estado o el sector privado parala
actividad de extraccion de menor escalay el procesamiento artesanal .

* Laampliacion de capacidad de produccion de establecimientos industriales
pesqueros.

e Lainvestigacién en los casos que se utilicen espacios acuéticos publicos u
operen plantas de procesamiento.

e Laintroduccion de recursos hidrobiol 6gicos para fines ornamental es.

e Laampliacion de operaciones o modificacion de sus condiciones originales de
las actividades a que se refieren los incisos anteriores, en los casos que implique
riesgo ambiental.

Para las actividades de extraccion y procesamiento pesquero, previo al otorgamiento
del correspondiente permiso de pesca o licencia de operacién y una vez aprobado €
ElIA, se verificard en forma directa o a través de auditores o inspectores ambientales
el cumplimiento de las medidas de mitigacion dispuestas en €l EIA. En el caso de
desarrollo de actividades de acuicultura, esta verificacion se realizara con
posterioridad al otorgamiento de la concesidn o autorizacion correspondiente, siendo
de aplicacién las sanciones pertinentes en el caso de que se incumpla con adoptar las
referidas medidas.

Cabe sefialar que el Reglamento de la Ley General de Pesca no ha precisado cual
debe ser el contenido del EIA.

3.3. Aprobacion del EIA

Los EIA se deben presentar ante la Direccion Nacional de Medio Ambiente de
Pesgueria en 2 gjemplares, la misma que deberd revisar y emitir resolucién sobre el
EIA en un plazo méximo de 30 dias. De no emitirse resolucién de aprobacion o
comunicacion alguna que expresa o fundamentadamente (de forma sustentada)
suspenda o prorrogue el plazo, de acuerdo alo establecido por €l articulo 34.1. dela
Ley de Procedimiento Administrativo General, se tendré por rechazado el EIA y
denegada la certificacién ambiental.

4. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Estan sujetas a la presentacion de una declaracion de impacto ambiental (DIA) las
siguientes actividades:
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a. El procesamiento artesanal .
b. Laampliacion de operaciones cuando lamismano implique riesgo ambiental.
c. Laacuicultura, de acuerdo a su norma especifica.

Las DIA se deben presentar ante la Direccion Nacional de Medio Ambiente de
Pesqueria del Ministerio de la Produccion, la misma que debera revisar y emitir
resolucion sobre laDIA en un plazo méximo de 20 dias. De no emitirse resolucién de
aprobacién o comunicacién alguna que expresa o fundamentadamente (de forma
sustentada) suspenda o prorrogue el plazo, de acuerdo alo establecido por € articulo
34.1. delaLey de Procedimiento Administrativo General, se tendré por rechazadala
DIA y denegada la certificacién ambiental.

5. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

De acuerdo alo establecido por el ya derogado Reglamento de la Ley General de
Pesca publicado el 15 de enero de 1994 (Decreto Supremo N° 01-94-PE), las
empresas que estaban realizando actividades de procesamiento pesquero cuando se
aprobo el mencionado reglamento, debieron cumplir con la presentacion de su
programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) el 15 de diciembre de 1994.

Sin embargo, posteriormente el Decreto Supremo N° 004-99-PE, Reglamento
Genera parala Proteccién Ambiental en las Actividades Pesqueras y Acuicolas (ya
derogado por €&l nuevo Reglamento delaLey General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE) otorgd una nueva magnitud al PAMA, confiriéndole
caracter permanente, ya que establecia que las empresas deberian implementar un
nuevo PAMA cada vez que el Ministerio de Pesqueria, hoy Ministerio de la
Producci6n apruebe una norma que contenga obligaciones ambientales que impliguen
una adecuacion gradual .

Respecto de los PAMA presentados en diciembre de 1994, el Reglamento General
parala Proteccion Ambiental en las Actividades Pesqueras y Acuicolas indicaba que
el antiguo Ministerio de Pesqueria debia evaluar €l grado de cumplimiento de los
PAMA gue venian ejecutando las empresas y titulares de actividades pesgqueras y
acuicolas, y que en caso de determinarse que se estaban incumpliendo los objetivos
y metas establecidos en dichos programas, las empresas o titulares correspondientes
debian realizar un nuevo PAMA, en base a las disposiciones que establecia el
reglamento ambiental.

El derogado reglamento ambiental establecia que la adecuacion a las regulaciones
ambientales a que se encuentran obligados los titulares de actividades pesqueras y
acuicolas seredliza através delos PAMA, cuyo plazo de g ecucion no excederia de
5 afios contados a partir de su aprobacion.

Capitulo 2.1V -9

2daAct)
a Dic
2005



2daAct)
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Posteriormente, el Decreto Supremo N° 012-2001-PE sefiala que los PAMA son
exigibles a las personas naturales o juridicas que desarrollen actividad pesquera o
acuicola a la fecha de promulgacién de las normas que contengan obligaciones
ambientales que impliquen una adecuacion gradual. En cuanto a los plazos y
condiciones de presentacion de los informes ambientales, de los programas de
monitoreos de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor, y del PAMA, se
especificaran en las guias técnicas pertinentes.

La Direccién Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria podra extender el plazo de
adecuacion por un plazo no mayor de 2 afios, en los casos en que los PAMA
contengan acciones destinadas a promover métodos de prevencién de la
contaminacion y respondan alos objetivos de proteccion ambiental contenidosen las
guias técnicas ambientales.

El PAMA debe ser presentado ante la Direccion Nacional de Medio Ambiente de
Pesqueria, para que ésta en un plazo que no deberd exceder de 30 dias, apruebe u
objete el PAMA. En caso de falta de promulgacién de la Direccién Nacional de
Medio Ambiente de Pesqueria (Iano expedicién de laresolucion correspondiente), de
acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1. de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, se entenderarechazado el PAMA.

Cabe sefialar, que de acuerdo alo establecido en lanormatividad y o sefialado por la
DINAMA, los PAMA ya han concluido en el afio 2005; sin embargo, a efectos de
lograr alcanzar el desarrollo sostenible en el sector pesquero, actualmente, el
Ministerio de la Produccion se encuentra elaborando una propuesta normativa que
busca regular un instrumento de gestion ambiental aplicable a estas empresas

pesqueras.

6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Todas las empresas pesqueras estén obligadas a gjecutar de manera permanente
planes de manejo ambiental, con el objeto de prevenir o revertir en formaprogresiva,
seglin sea el caso, |os impactos ambiental es negativos de sus actividades, asi como
para potenciar |os efectos positivos, incluir el compromiso de gjecutar las medidas de
mitigacion correspondiente y las acciones destinadas a la conservacion de los
recursos hidrobiélogicosy los ecosistemas que les sirven de sustento.

7. PROGRAMA DE MONITOREO

Los titulares de actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de
monitoreo ambiental periddicos y permanentes para evaluar la carga de sus
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efluentesy emisiones, en el cuerpo receptor y en el areade influenciade su actividad,
con €l objeto de:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la
contaminacion.

b. Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas
contaminantes.

c. Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y
vertimientos propuestosy €l cumplimiento de normas legales.

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se
realizaran con lafrecuenciaque fije el PAMA y conforme alos protocol os aprobados
por el Ministerio de la Produccién. Los resultados de estos programas seran
presentados a la Direccion Nacional de Medio Ambiente de Pesgueria para su
evaluacion y verificacion.

L os costos que demanden los servicios de g ecucion de los programas de monitoreo
de efluentes, emisiones y cuerpo receptor serén sufragados por los titulares de las
actividades pesqueras 0 acuicolas.

8. PLAN DE ABANDONO

En el plan de abandono se estableceran las acciones de responsabilidad del titular de
la actividad, respecto de las &reas utilizadas en la actividad pesqueray acuicola que
se abandonen o hayan sido deterioradas por dicha actividad a fin de que éstas sean
recuperadas o mejoradas.

El plan de abandono del &rea o de la actividad tanto en el EIA o PAMA, debera
incluir las medidas que permitan la eliminacién o minimizacion de los residuos
sdlidos, liquidos y gaseosos, producto de la actividad y de sus impactos adversos al
ambiente en el corto, mediano y largo plazo. Asimismo, deberan considerar la
restauracion o mejoramiento del area afectada.

9. EXCEPCION DE PRESENTAR UN EIA 0 UN PAMA

De acuerdo alo establecido por € Reglamento delalL ey General de Pesca, lostitulares
de las actividades artesanales y de acuicultura de subsistencia o de menor escalay las
comunidades nativas y campesinas que desarrollen actividades de subsistencia o de
menor escala, estén exceptuados de la presentacion de EIA o PAMA.
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10. GUIASDE MANEJO AMBIENTAL

Ademés de |o establecido por el Reglamento de la Ley General de Pesca, asi como
por las normas complementarias que regulen las actividades pesguerasy acuicolas, €l
Ministerio de la Produccion elaborardy aprobara guias técnicas que contendran los
lineami entos de manegjo ambiental paralas actividades pesguerasy acuicolas.

En esta medida, la elaboracién de los EIA y DIA se redlizard de acuerdo alas guias
técnicas publicadas. Asimismo, los plazos y condiciones de presentacion de los
informes ambientales, de |os programas de monitoreos de efluentes, emisionesy del
cuerpo receptor, y del PAMA, se especificardn en | as guias técnicas pertinentes.

Al respecto, cabe sefidar que en €l 2001 se ha elaborado la Guia parala elaboracion
de evaluacion de impacto ambiental paralaindustriade harinay aceite de pescado y
la Guia para la elaboracion de programas de adecuacion y manejo ambiental parala
industria de harina y aceite de pescado, sin embargo a la fecha ambas guias alin no
han sido aprobados mediante norma legal por el Ministerio de la Produccion.

11. OPINION DEL INRENA

11.1. Opinion previa favorable

El Reglamento de la Ley de Areas Natural es Protegidas establ ece que |os estudios de
impacto ambiental y las declaraciones de impacto ambiental de actividades a
desarrollarse a interior de éreas naturales protegidas o de su zona de
amortiguamiento requieren contar con laopinion previafavorable del INRENA. Esto
quiere decir que si no hay opinion previa, y ademas, si ésta no es favorable, ninguna
autoridad puede aprobar |os estudios de impacto ambiental o las declaraciones de
impacto ambiental presentados por €l titular de la actividad.

11.2. Opinion técnica

El Decreto Supremo N° 056-97-PCM establece que los EIA y PAMA de los diferentes
sectores productivos, en este caso pesgueros, que consideren actividades y/o acciones
gue modifican el estado natural delos recursos naturales renovables agua, suelo, flora
y fauna, previamente a su aprobacién por la autoridad sectorial competente,
regueriran opinion técnica del Ministerio de Agricultura, através del INRENA.
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Las actividades y/o acciones que modifican el estado natural delos recursos naturales
renovables son las siguientes:

Alteracion en el flujo y/o calidad de las aguas superficiales y subterranesas.
Represamientos'y canalizacion de cursos de agua.

Remocion del sueloy lavegetacion.

Alteracién de habitats de fauna silvestre.

Uso del suelo para el depésito de materiales no utilizables (relaves, desechos
industrial es, desechos peligrosos o toxicos).

f.  Desestabilizacion de taludes.

g. Alteracion defgjas marginales (riberefias).

h.  Deposicién de desechos en el ambiente Iéntico (lagosy lagunas).

® a0 oo

La autoridad sectorial competente deberd remitir al INRENA copia de dichos
documentos, para que en el plazo de 20 dias emita su opinion técnica. De acuerdo a
lanorma, si el INRENA no se pronuncia dentro del plazo sefialado, se entendera que
no tiene observaciones al EIA o PAMA, pudiendo la autoridad competente
aprabarlos.

12. DIRECCION GENERAL DE CAPITANIASY PUERTOS

También debe observarse que la Direccidon General de Capitaniasy Puertos (DICAPI)
del sector defensa, es la autoridad maritimay en esta medida regula los aspectos de
las actividades que se desarrollan en los ambitos maritimo, fluvial y lacustre del
territorio de la Republica. Es competente para la aprobacion de los EIA de los
proyectos de construccion o ubicacion de instal aciones acudticas rel acionadas con la
evacuacion de residuos a los cuerpos de agua. Mediante Resolucion Directoral N°
0052-96/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

Asimismo, es competente parala aprobacion de las EIA relacionados con proyectos
de construccion de muelles, embarcaderos, atracaderos, espigones, rompeol as,
terraplenes y otras instalaciones similares en un area acuatica (mar o cualquier
cuerpo de agua que esté bajo lajurisdiccion de la DICAPI. Mediante Resolucion
Directoral N° 0283-96/DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo
de estos EIA.

Y finamente, es competente en laaprobacién delos EIA relacionados con |os proyectos
para operaciones de dragado en un &rea acuética (mar o cualquier cuerpo de agua) que
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esté bgjo lajurisdiccion delaDICAPI. Mediante Resolucion Directoral N© 0397- 2000/
DCG se han establecido los lineamientos para el desarrollo de estos EIA.

13. PARTICIPACION CIUDADANA

El Ministerio de la Produccién establecerda los mecanismos que aseguren la
participacion de la comunidad del sector productivo privado en el proceso de
calificacion delos EIA y delos PAMA que se le presenten 'y previo a su aprobacion,
incluyendo la audiencia publicay €l acceso alainformacion. En vista de que no se
cuenta con una normativa o programa que establezca directrices respecto a la
participacion publica, se ha planteado la necesidad de elaborar una guia de
participacién publica.

Sin perjuicio de lo anterior, el EIA debera presentar un capitulo que contenga los
esfuerzos que se han hecho paralograr |a participacion publica hasta el momento en
gue se envia el EIA. Entre la informacién que hay que incluir en cuanto a la
participacién ciudadana se tiene;

» ldentificacion de los diferentes sectores del piblico que han participado.

»  Objetivos de la participacién ciudadana (necesidades del proponentey deseosde
los ciudadanos).

e Actividades y programas de participacion ciudadana (qué sistemas se han
seguido paraque el pablico conozcay opine).

*  Resultados de la participacion ciudadana.

«  Organizaciones locales, grupos sociales, instituciones que han servido como
canalizadores de lainformacion (si se han utilizado estos grupos).

14. REGISTRO DE CONSULTORES AMBIENTALES

La Direccion Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria del Ministerio de la
Produccion es la encargada de llevar el registro administrativo en el cual se deben
inscribir las personas naturales o juridicas autorizadas para la elaboracion del EIA o
del PAMA en actividades pesqueras 0 acuicolas. Este registro tiene vigencia de un
ano, luego del cual deberan renovar su inscripcion.
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Los consultores ambientales son responsables de la veracidad e idoneidad de la
informacién contenida en los documentos que suscriban, sin perjuicio de la
responsabilidad del titular de la actividad por su cumplimiento.

15. FISCALIZACION

LaDireccion Naciona de Seguimiento, Control y Vigilanciay laDireccién Naciona
de Medio Ambiente de Pesqueria son |os entes fiscalizadores que se encargan de la
verificacion y evaluacion, segln sus competencias, de los hechos que constituyan
infraccion ambiental al Reglamento delaLey General de Pesca.

En cuanto a las denuncias por las acciones u omisiones que a su juicio constituyan
infraccion en materia ambiental al Reglamento de la Ley General de Pesca, estas
pueden ser interpuestas por 10s gobiernos locales, 1as dependencias y 10s organismos
con competencia ambiental, ante la Direccion Nacional de Seguimiento, Control y
Vigilanciay ante las direcciones regionales de pesqueria.

En el caso de que se presenten situaciones de conflicto o de resistencia a cualquier
accion de verificacién y fiscalizacion que ejecuten la Direccién Nacional de
Seguimiento, Vigilanciay Control y la Direccion Nacional de Medio Ambiente de
Pesqueria, se recurrird a apoyo de las fuerzas del orden, la autoridad maritima o
Fiscalia, segin corresponda.

L os auditores e inspectores ambiental es son responsables de la veracidad e idoneidad
de la informacion contenida en los documentos que suscriban, sin perjuicio de la
responsabilidad del titular de la actividad por su cumplimiento.

16. INFRACCIONESY SANCIONES

El Reglamento de inspeccionesy del procedimiento sancionador de las infracciones
en las actividades pesqueras y acuicolas regulalos procedimientos de inspeccion y los
sancionadores, asimismo establece el cuadro de infraccion y sanciones. A
continuacion un cuadro que resume las infracciones y sanciones en materia de
proteccién ambiental :
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17. PROGRAMA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LA PESCA Y DESEMBARQUE
EN EL AMBITO MARITIMO

Teniendo en cuenta que, laautoridad pesguera se encuentra facultada para establ ecer
programas pilotos de control y para el manejo de recursos hidrobiol6gicos; se
establece mediante Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE, el programa de
vigilanciay control de la pescay desembarque en el &mbito maritimo.

Con la emision de esta norma, el Estado reconoce la necesidad de establecer los
mecanismos de vigilancia y control pesquero con el apoyo del sector privado,
tendientes a combatir la pesca ilegal, asi como la vigilancia del sistema de pesgje
electrénico que permitan a la administracién pesquera desarrollar una mejor
vigilancia de los desembarques de las embarcaciones.

Para efectos del presente programa se podra contratar empresas especializadas para
lagjecucion de los actos de peritaje, inspeccion y control; gasto que serd asumido por
los titulares de | os establ ecimientos industrial es pesqueros (EIP).11

En este contexto, lostitulares delos EIP que cuenten con licencia de operacion para
harinay aceite de pescado en general, para poder operar su unidad productiva, estan
obligados a suscribir un convenio de fiel y cabal cumplimiento de |as disposiciones
contenidas en el programa de vigilanciay control de la pescay desembargue en el
ambito marino con la Direccion Nacional de Seguimiento, Control y Vigilancia del
Ministerio de la Produccion. Dicho convenio fue aprobado por Resolucién
Ministerial N° 502-2003-PRODUCE, asimismo, sefiadla cudes son los
establ ecimientos industrial es pesgueros obligados a suscribirlo en un plazo no mayor
de 10 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de |la publicacién de dicha
resolucion, en €l diario oficial El Peruano.

Este programa fue inicialmente previsto por 2 afios como minimo. Sin embargo, dado
los Optimos resultados, se establecid por medio del Decreto Supremo N° 027-2005-
PRODUCE, laampliacion del mismo por tiempo indefinido.

1 Paraefectosdel pago delacontraprestacion del servicio, debe entenderse responsables del mismo
alaempresatitular de la Licencia de Operacion del EIP, independiente de que la planta hubiese
sido arrendada a terceros o que tenga contrato de servicios con terceros.
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18. PLANES DE CONTINGENCIA

L os planes de contingencia son instrumentos de gestion que definen 1os objetivos,
estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, lareduccion de riesgos, la atencion de emergenciasy larehabilitacion en
casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimasy pérdidas
gue podrian ocurrir a consecuencia de fenémenos naturales, tecnoldgicos o de la
produccion industrial, potencia mente dafiinos.

De acuerdo ala Ley No 28551, todas las personas naturales y juridicas de derecho
privado o publico, que conducen y/o administran empresas, instalaciones,
edificaciones y recintos, se encuentran obligadas a elaborar y a presentar ante la
autoridad sectorial competente, planes de contingencia para cada una de las
operaciones que desarrollen. Dichos planes deberan presentarse en €l plazo maximo
de un afio contando a partir de lavigencia del Reglamento delaLey N° 28551.

L os planes de contingencia deberan ser aprobados por |a autoridad sectorial alaque
corresponde la actividad que desarrolla la entidad, previa opinién favorable de la
entidad competente del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). Asimismo,
dichos planes deberan ser actualizados cada 5 afios.

Por otro lado, ante el incumplimiento de lo establecido en |os planes de contingencia

aprobados, |as autoridades competentes podran poner |as siguientes sanciones:

a.  Anteel incumplimiento de actualizar o reformular € plan, con no menosde 1 ni
més de 3 UIT.

b. Antelapresentacion incompleta del plan, con no menos de 2 ni masde 4 UIT.

c. Ante el incumplimiento de la presentacion del plan de contingencia o de
prevencion y atencion de desastres, con ho menos de 3 ni masde 5 UIT.

19. MARCO INSTITUCIONAL

19.1. Direccion Nacional de M edio Ambiente de Pesqueria

La Direccion Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria es el 6rgano técnico
normativo encargado de proponer a la Alta Direccion los lineamientos de politica
para que €l desarrollo de la actividad pesguera guarde armonia con la conservacion
del medio ambiente y con criterio de sostenibilidad y preservacién de los recursos
naturales. Depende del Viceministerio de Pesqueriadel Ministerio de la Produccion.
Sus funciones son:
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Formular y proponer alaAlta Direccién, las politicas y estrategias para que €l
desarrollo de la actividad pesquera guarde armonia con €l medio ambiente.
Proponer y supervisar normas y medidas de control para evitar el dafio
ambiental, asi como velar por su cumplimiento.

Evaluar, calificar y aprobar alasinstituciones publicasy privadas que se dedican
alaelaboracién de estudios ambiental es del subsector pesqueria.

Certificar los estudios ambientales en €l subsector pesqueria.

Promover, apoyar y supervisar estudios en materia ambiental, asi como €l uso de
tecnologiaslimpias.

Promover, apoyar y supervisar la gjecucion de programas y acciones de
capacitacion y perfeccionamiento profesional en el &mbito de su competencia.
Promover la educacién ambiental en el &mbito de colegios, gremios,
comunidades y poblacion urbanay rural, en coordinacién con € Ministerio de
Educacion, el Consejo Nacional del Ambiente y otras entidades con fines
similares paralograr la participacién de la comunidad.

Participar en comisiones técnicas de su competencia.

Expedir resoluciones directoral es en asuntos de su competencia.

Administrar €l registro y archivo de las resol uciones que expida.

Autenticar las copias de las resoluciones emitidas pro su Despacho.

Atencion de los protocolos y convenios internacionales vinculados al tema
ambiental.

19.2. Direccién Nacional de Seguimiento, Control y Vigilancia

La Direccion Nacional de Seguimiento, Control y Vigilancia (DINSECOVI) es €
Organo técnico, normativo y promotor encargado de proponer, implementar y
supervisar la politicadel sub-sector relativaal seguimiento, control y vigilanciade las
actividades pesqueras y de acuicultura; asi como evaluar y aplicar las sanciones
correspondientes, velando por la explotacion racional y la preservacion del medio
ambiente.

Sus funciones son:

Formular y proponer alaatadireccion lapoliticay estrategias parael desarrollo
de las actividades de seguimiento, control y vigilancia.

Formular los planes, programas y presupuestos en coordinacion con la Oficina
General de Desarrollo y Planeamiento Estratégico y la Oficina General de
Administracion.
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»  Programar y g ecutar lavigilancia e inspeccion de | os productos hidrobiol 6gicos
en la pesca, captura, recoleccidn o cosecha, transporte, comercializacion y su
procesamiento afin de cautelar su utilizacidn racional y sostenida.

*  Programar y ejecutar la vigilancia e inspeccion de la actividad acuicola, tanto
marina como continental, asi como de las zonas de reserva y unidades de
conservacion.

*  Programar y gecutar lavigilancia de | os derechos administrativos otorgados por
€l Ministerio de Produccion y dependencias regionalesrelativas a las actividades
extractivas, de procesamiento, acuiculturay aspectos medioambiental es.

*  Mantener € sistema de seguimiento satelital (SISESAT) para el seguimiento de
laflota pesquera.

»  Verificar, evaluar y supervisar laimplementacion, €jecucion y desarrollo del
programa de seguimiento, control y vigilancia.

*  Verificar y supervisar los limites de concentracion productiva industrial y
artesanal.

e Veificary supervisar el cumplimiento de la normatividad en materiaambiental.

* Imponer en primera instancia y en el &mbito nacional las sanciones por
infracciones que se deriven del gjercicio de las actividades pesguerasy acuicolas
de mayor escalay menor escala; asi como por infracciones ambientales que se
deriven del gjercicio de dichas actividades.

* Resolver en segunda instancia administrativa los procesos administrativos
sancionadores que seinicien en las direcciones regionales de pesqueria.

e Elevar a Comité de Apelacion de Sanciones, los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones de | as direcciones nacional es.

e Administrar €l registro y archivo de las resoluciones que expida.

e Autenticar las copias de | as resoluciones emitidas por su despacho.

20. TEMASACTUALESEN DEBATE

Antiguamente se consideraba que los recursos hidrobiolégicos eran recursos
naturales ilimitados. Sin embargo, con el desarrollo de los conocimientos y la
evolucion dinamica de |l as pesquerias a partir de los afios setenta, esta concepcion ha
desaparecido al verificarse que estos recursos naturales, a pesar de ser renovables,
son limitados y por tanto tienen que someterse a una regul acion adecuada a efectos
de lograr su sostenibilidad.

El problema que actualmente enfrenta la pesqueria peruana se centra en el
sobredimensionamiento de la flota nacional dedicada a la extraccion de recursos
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hidrobiol 6gicos, especialmente la anchoveta, |a sardinay merluza, algunos de los
cuales son utilizados para €l procesamiento de harinay aceite de pescado. Ademas,
durante la década del noventa se realiz6 una mayor inversién en la estructura
productiva —embarcaciones y plantas—, todo lo cual generé un mayor nivel de
esfuerzo pesquero y por tanto un sobredimensionamiento de la capacidad instaladay
una sobreexplotacion de | os recursos hidrobiol 6gicos.

De acuerdo a las cifras del Ministerio de la Produccion, se estima que existe un
excedente de 50% de capacidad de bodegay captura respecto de la biomasa promedio,
en términos de conservacion de | os recursos hidrobiol égicos. Ademas, la capacidad de
procesamiento de harina es por |o menos dos veces superior alarequerida.

En estamedida, laregulacion de las pesquerias es un caso que exige cada vez mayor
atencidn. Actualmente, ademés del marco normativo general del sector pesquero, se
han aprobado reglamentos de ordenamiento que tienen por finalidad establecer los
principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los recursos
hidrobi ol 6gicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas.

Entre los referidos reglamentos de ordenamiento pesquero, se aprobd en 1998 €l Plan
de Ordenamiento Pesquero para la Promocion de Nuevas Pesquerias, en donde se
establece como una forma de ordenamiento eficaz que permite racionalizar
efectivamente el esfuerzo pesquero, el sistema de cuotas individuales de pesca
(CIPs). Mediante este sistema, se asigna al inicio un determinado porcentgje de la
captura total permisible a los armadores pesqueros, de manera que esta cuota
representa el derecho de pescar |a cantidad de la captura total permisible que se
establezca en el futuro para cada temporada de pesca de |a especie 0 especies
autorizadas. Es aln dificil aplicar este sistema en el Per(; sin embargo, ésta es una
iniciativa que puede ayudar aregular a la pesqueria peruana a efectos de lograr la
sostenibilidad de |os recursos hidrobiol 6gicos.

Asimismo, cabe mencionar que si bien es cierto se ha desarrollado un conjunto de
disposiciones e instrumentos de gestion ambiental encaminados a regular €l sector
pesquero, aln existen ciertos vacios y deficiencias que requieren cubrirsey superarse.
Uno de los temas pendientes es |a aprobaci én de su Reglamento de Gestién Ambiental
para las Actividades Pesqueras y Acuicolas. Algunos consideran que la materia
ambiental en el sector pesqueria debe ser parte del Reglamento de la Ley Generd de
Pesca, como ha sido considerado hasta lafecha; y de otro lado algunos consideran que
la materia ambiental debe ser regulada en una norma especifica denominada
Reglamento de Gestion Ambiental paralasActividades Pesquerasy Acuicolas.
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Otro tema pendiente es aclarar €l rol existente entre laDINAMA y la DINSECOV I
en lo que se refiere a la fiscalizacion en materia ambiental de las actividades
pesguerasy acuicolas.

Ademés de ello, existe un tema que debe considerarse en el sector y que se encuentran
pendiente alafecha, eslaaprobacion del Reglamento de participacion ciudadana en
la gestion ambiental del Ministerio de la Produccién, proyecto de norma que regula
los derechos, deberes'y responsabilidades vincul ados a la participacion ciudadana en
la gestion ambiental del Ministerio de la Produccion. Dicha norma establece que €
Ministerio de la Produccion, através de la Direccion Nacional de Medio Ambiente
de Pesgueria (DINAMA) y la Direccién de Medio Ambiente de Industria (DIMA),
de conformidad con sus respectivas funciones legalmente establecidas y lamateriao
proyecto de inversién de que se trate, es el encargado de promover y conducir el
proceso de participacién ciudadana en la gestion ambiental del sector pesqueriay del
sector industria manufacturera respectivamente.

Por otro lado, resultade vital importanciaque el sector pesquero apruebe las guias de
manejo ambiental, a efectos de que se pueda establecer claramente cual es el
contenido de la DIA, EIA o PAMA, definir aspectos relacionados al programa de
monitoreo o plan de abandono, entre varios temas. De otro lado, es necesario que
defina su régimen de consultoriay auditoriaambiental.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la normatividad y lo sefialado por la
DINAMA, los PAMA ya han sido concluidos en el afio 2005; sin embargo, a efectos
de lograr alcanzar el desarrollo sostenible en el sector pesquero, actualmente, el
Ministerio de la Produccion se encuentra elaborando una propuesta normativa que
buscaregular un instrumento de gestion ambiental aplicable alas empresas pesqueras
gue ya han concluido sus respectivos PAMA.

Finalmente, un aspecto que se consideratambién en la parte correspondiente al sector
industria, es el fortalecimiento de la unidad ambiental del sector, més aln ahora que
se han fusionado los antiguos ministerios de Industriay Pesgueria, alos que luego se
ha programado incorporar a Ministerio de Energiay Minasy el de Agricultura. Debe
tenerse en cuenta que la unidad ambiental debe tener la mayor jerarquia posible para
poder influir de manera positivaen la actuacién de los 6rganos de linea del Ministerio
de la Produccién. De esta forma, seria importante dotar a la unidad ambiental de
recursos humanosy financieros suficientes y darle categoria de vice ministerio, mas
aln cuando el Ministerio de la Produccion vaaconcentrar diversos sectores, distintos
entresi.
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V. Sector industrial

En & mesde octubre de 1997, & antiguo Ministerio de Industria, Turismo, Integracién
y Negociaciones Comerciales Internacionales (MITINCI), hoy Ministerio de la
Produccion, publico el Reglamento de Proteccién Ambiental para € Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, €l cual se constituyd en lanorma central que
integra las obligaciones y mandatos que tienen que cumplir las empresas industriales
manufactureras, en materia de proteccion ambiental. El reglamento establece los
lineamientos de la politicaambienta del sector, asi como |as obligaciones especificas que
deben cumplir los titulares de actividades industriales, sea que recién vayan ainiciar
operaciones o las hayan venido redizando previamente ala aprobacion de estanorma.

Siguiendo el esquema de los reglamentos de proteccion ambiental previos, € regla-
mento de proteccion ambiental del sector secentré en el EIA y el PAMA, dandoles un
contenido coherente con la normatividad vigente, pero enfatizando su caréacter
preventivo y laimportancia de que la poblacion se involucre en latoma de decisiones.

Asimismo, el reglamento establ ece que todos |os instrumentos de gestién ambiental
gue se presentan ante el sector, deben ser elaborados y suscritos por los consultores
ambiental es registrados ante el Ministerio de la Produccién.

Cabe sefidar que los reglamentos de proteccion ambienta de los diferentes sectores
establecieron un régimen amparado en silencios administrativos positivos. Es decir, s
no se emite pronunciamiento alguno dentro del plazo dispuesto para la aprobacién de
los instrumentos de proteccion ambiental del sector, éstos se dan por aprobados. No
obstante, este criterio havariado, pueslaL ey de Procedimiento Administrativo General
gue entrd en vigor en € afio 2001, establece que en materia ambiental no procede el
silencio administrativo positivo. Consecuentemente, vencido el tiempo transcurrido sin
que se apruebe e EIA, o e PAMA correspondiente, deben considerarse como desapro-
bados, a menos que e plazo haya sido suspendido oportunamente por la autoridad.
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Industria Manufacturera, pub. 27/06/2001.

Resolucién Ministerial N° 288-2003-PRODUCE, Establecen disposiciones comple-
mentarias sobre proteccion ambiental para el desarrollo de actividades de la industria
manufacturera, pub.11/08/2003.

Resoluciéon Ministerial N° 359-2004-PRODUCE, Plan Nacional Ambiental del Sector
Industrial Manufacturero, pub. 04/10/2004.

Resolucion Ministerial N° 055-2005-PRODUCE, Disponen presentacion de informes
ambientales a cargo de titulares de actividades manufactureras, textil, fundicién y ceramicay
otras cuyos procesos utilicen plomo o compuestos de plomo, pub. 03/03/2005.

A w NP

Derog6 a Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Fe de erratas, pub. 04/05/2001.

Modificado por: Decreto Supremo N° 006-2003-PRODUCE (pub. 21/02/2003).

Modificado por: Resolucién Ministerial N° 149-2004-PRODUCE (pub. 16/04/2004); Decreto Supremo
N° 014-2004-PRODUCE (pub. 13/06/2004); Decreto Supremo N° 017-2005-PRODUCE (pub. 09/04/
2005) y Resolucion Ministerial N° 195-2005-PRODUCE (pub. 07/08/2005). El texto ha renovado su
vigencia mediante la Resolucion Ministerial N° 341-2005-PRODUCE (pub. 16/12/2005) y el anexo de
esta resolucion fue publicado el 18/12/2005.
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2. OBJETIVOSDEL REGLAMENTO AMBIENTAL

El Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera establece obligaciones, criterios y mandatos que deben ser
cumplidos por los titulares de actividades industriales manufactureras para tener un
desempefio ambiental coherente con los objetivos de la politica y la legislacion
ambiental nacional. De modo similar al del sector energia y minas, aunque con
algunas importantes variantes, este reglamento se apoya en instrumentos de gestion
ambiental para agquellas empresas que recién van ainiciar sus operacionesy aquellas
gue venian operando desde antes de la aprobacién de esta norma.

Este reglamento tiene un claro enfoque hacia la prevencién en la gestion ambiental.
Promueve las précticas de prevencion de la contaminacion que reduzcan o eliminen
la generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadorayy,
complementariamente, €l reaprovechamiento y su adecuada disposicion final. Este
enfoque es acompafiado de otros lineamientos asociados ala participacion ciudadana,
lageneracién de informacion ambiental y un marco normativo de aplicacion flexible
y gradual, dada la gran variedad, heterogeneidad y dispersion de las empresas
industriales manufactureras del pais.

3. OBLIGACIONES AMBIENTALES ESPECIFICAS

El reglamento ambiental establece que e titular de cualquier actividad de laindustria
manufacturera es responsable por las emisiones, vertimientos, descargay disposicion
de desechos que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad a las personas, de los efectos
adversos sobre |0s ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de |os recursos naturales
y, en general, de los efectos 0 impactos resultantes de sus actividades.

Para este efecto, y sin perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales
generales, los titulares que desarrollen actividades de la industria manufacturera se
encuentran obligados a cumplir los siguientes mandatos:

a.  Poner en marchay mantener programas de prevencion de lacontaminacién, afin
de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes en
la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso al sistema o
infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.
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b. Evitar eimpedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos descargay
disposicién de desechos, no se cumpla con los patrones ambientales,
adopténdose para tal efecto las medidas de control de la contaminacién que
correspondan.

c. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el
estudio de impacto ambiental, declaracién de impacto ambiental o programas de
adecuacion y manejo ambiental.

d. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, biol 6gicos,
mecanicosy otros que permitan monitorear en forma estadisticamente vélidalos
efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, losruidosy otros
gue pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. L os programas de
seguimiento y control deberan ser permanentes y mantenerse actualizados,
consignandose en ellos lainformacion referidad tipo y volumen de los efluentes
o residuos, y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

e. Llevar un registro de los muestreos periédicos realizados y sus respectivos
andlisis, antesy después del uso de aguas por plantas industriales o instalaciones
fabriles, cuando su utilizacion provenga de cuerpos de agua que contengan
sustancias contaminantes que se encuentren por encima de los patrones
ambiental es establ ecidos.

f.  Losregistros deben contener informacion cuantitativa de los volimenes de
desechos sdlidos vertidos 0 almacenados, asi como cualitativa, incluyendo
meétodos de tratamiento de los mismos.

g. Contar con medios que controlen y minimicen la descarga de contaminantes que
afecten negativamente la calidad del aire, agua o suelo.

h. Adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las
actividades que realizan.

Estas medidas formaran parte normalmente del EIA o del PAMA del titular de
operaciones industrial es manufactureras.

4. [ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Cuando se elabor6 el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, ya se veniadiscutiendo €l proyecto de ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Por ello, este
reglamento norma el estudio de impacto ambiental en forma coherente con los
elementos centrales que posteriormente fueron plasmados en la ley del SEIA
aprobada en el mes de abril del afio 2001. De ese modo, a diferencia de los
reglamentos del sector energia 'y minas, establece la figura de la declaracion de
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impacto ambiental para actividades de bajo riesgo y lafigura del estudio de impacto
ambiental para actividades de riesgos significativos, habiéndose reservado la
autoridad de establecer exigencias particulares a este Ultimo, en base a las
particularidades de ciertos proyectos de inversién. Esto facilita en gran medida el
proceso de adecuacién del sector alo establecido en laley del SEIA.

4.1. Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Laley de creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA) establece que el SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccidn anticipada de |os impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
inversion.

La ley de creacion del SEIA incorpora la obligacién de que todo proyecto de
inversién publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que
puedan causar impactos ambiental es negativos debera contar necesariamente con una
certificacion ambiental, previamente a su gjecucion. La certificacion ambienta esla
resolucion que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto
ambiental.

Laley de creacion del SEIA establece la siguiente clasificacion para los proyectos
comprendidos dentro de su &mbito de aplicacion:

a. Categorial. Declaracién de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos
cuya egjecucién no origina impactos ambientales negativos de caracter
significativo.

b. Categoriall. Estudio deimpacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluyelos
proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y
cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o0 minimizados mediante la
adopcion de medidas facilmente aplicables.

c. Categoria Ill. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergaduray/o relocalizacion, pueden
producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y
significativos, requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y
proponer la estrategia de manejo.

De acuerdo alo establecido por laley de creacion del SEIA, esta norma entrard en
vigencia alafecha de aprobacion de su reglamento. Mientras esto Ultimo suceda, las
normas ambientales sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector,
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teniendo en cuenta que, en cuanto se apruebe el reglamento, cada sector debera
adecuar sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias
arriba mencionadas y no se podrainiciar ningunaactividad si no cuenta previamente
con la certificacién ambiental aprobada de acuerdo alos procedimientos que entren
envigencia.

4.2. ¢(En qué casos se presenta?

El Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera establece que los titulares de la industria manufacturera
deben presentar una declaracion de impacto ambiental (DIA) o un estudio deimpacto
ambiental (EIA) como requisito previo al inicio de nuevas operaciones o en aquellos
casos de ampliacion, diversificacion y relocalizacion de sus actividades.

Dada |la heterogeneidad de las empresas industrial es manufactureras del pais, se ha
establecido un mecanismo de calificacién previa por parte de la autoridad, a fin de
determinar si una empresa que va a ampliar o a diversificar sus operaciones debe
presentar unaDIA o un EIA, en funcién de los riesgos que impliquen sus operaciones.
De este modo, €l titular o proponente del proyecto debe plantear ante la autoridad €l
alcance de éste, a través de un formato que ya ha sido aprobado por el sector, a
efectos de que éste determine si 1o que le corresponde presentar esuna DIA o un EIA.

En el caso de nuevas actividades o de relocalizacion, es la propia empresa industrial
la que debe determinar si su proyecto debe ser evaluado através de unaDIA o de un
EIA, sin perjuicio de que durante la etapa de revision, la autoridad corrija
fundamentadamente la categoria propuesta por €l titular del proyecto. Podria, por
ejemplo, darse el caso de que €l titular del proyecto presente sdlo unaDIA, pero que
durante larevision de este instrumento se determine que por |0s riesgos asociados a
proyecto del titular, éste debe presentar un EIA.

El articulo 14 del reglamento establece un listado de riesgos, que debe ser utilizado para
evaluar los riesgos de un proyecto de inversion en €l sector industrial manufactureroy
determinar s unaempresadebe estar sujetaaunaDIA o al EIA, por lamagnitud de sus
impactos o la sensibilidad del lugar donde se van a realizar sus operaciones. Al
respecto, es oportuno sefidlar que ya se aprobd una matriz de riesgos, para
complementar la aplicacion de los criterios de riesgo establecidos en € articulo 14.

De este modo, el EIA se presentara para aquell os proyectos o actividades cuyos
riesgos ambiental es sean considerados como de carécter significativo, en funcién del
articulo 14 de este reglamento.
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4.3. Contenido del EIA

El contenido del EIA en el sector industrial manufacturero se ajusta en términos
generalesalaestructuradel EIA reconocidaanivel internacional. De este modo, todo
EIA del sector debera contener por o menos los siguientes el ementos:

a
b.

h.
i

Descripcion técnica del proyecto o actividad.

Descripcion pormenorizada del entorno fisico-quimico, bioldgico, social,
econémico, y los potencial es riegos naturales donde se desarrollara el proyecto.
Identificacién de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstos en €l
articulo 14 que dan origen ala necesidad de efectuar €l EIA.

Descripcion de las consultas efectuadas a las poblaciones o comunidades
af ectadas y sus opiniones sobre el proyecto, precisando lainformacion que seles
haya proporcionado para esos efectos.

Una prediccién y evaluacién de los impactos ambiental es directos o indirectos
del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de riesgo, bajo
distintas matrices, ponderando cada una de ellas y proponiendo y evaluando
alternativas.

Un reporte sobre los planes de prevencion a adoptarse y que se encuentren
destinados a reducir la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que
ingresan al sistema o infraestructura de disposicién de residuos o que se viertan
o0 emitan a ambiente.

Un plan de manegjo ambiental del proyecto o actividad, que incluiralos planes de
contingencia; las medidas de prevencién de la contaminacién que se adoptaran
paradisminuir, mitigar o eliminar los efectos adversos del proyecto o actividad;
las medidas de control de la contaminacién destinadas areducir las emisionesy
vertimientos de sustancias contaminantes a fin de cumplir con los patrones
ambientales; |as acciones correctivas en caso de darios ambientales; y un plan de
vigilanciay seguimiento de las variables ambiental es rel evantes que dan origen
a ElA.

Unadescripcion del cumplimiento del marco legal ambiental aplicable.
Resumen gjecutivo del proyecto.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que en octubre de 1999 se aprobd la guia
técnica para la elaboracién de estudios de impacto ambiental en la cual se establece
de manera detallada | os requerimientos para la presentacion del EIA, su contenido,
descripcion del proyecto, asi como las disposiciones referentes al plan de manejo
ambiental, el plan de contingenciasy €l plan de cierre, entre otros.
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Por su parte, el reglamento establece que en los EIA, asi como en las DIA y los
PAMA, deben establecerse normas y metas cuantificables, susceptibles de ser
supervisadas por la autoridad competente o por las auditoras ambientales que el
sector designe para este efecto.

4.4. Aprobacion del EIA

El EIA debera presentarse para su revision y aprobacion, ante la Direccién de Medio
Ambiente de Industria en 3 ejemplares, debidamente suscritos por un consultor
ambiental y por € titular de la actividad. El Ministerio de la Produccion cuenta con
un plazo de 90 dias desde que recibe €l EIA para su revision a efectos de decidir si
aprueba, rechaza o eventualmente condicionala aprobacién del EIA a cumplimiento
de algun gjuste en el documento, €l cual debera efectuarse dentro de los plazos que
se sefiale. De no emitirse la resolucién de aprobacién o comunicacién alguna que
exprese o fundamente (de forma sustentada) suspenda o prorrogue el plazo, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 34.1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, se tendré por rechazado el EIA.

Es conveniente resaltar que el reglamento de proteccién ambiental autoriza a
contratar a terceros, personas naturales o juridicas que cuenten con la debida
experiencia, calificacion y especializacion o a los auditores ambientales, para la
revisiony evaluacion delos EIA, las DIA y los PAMA del sector. Esto sin embargo,
no menoscaba las facultades resol utivas de la autoridad para aprobar o desaprobar el
instrumento presentado por €l titular del proyecto.

5. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La declaracion de impacto ambiental (DIA) se presentara para aquellos proyectos o
actividades cuyos riesgos ambientales no sean considerados como significativos, en
funcién a los criterios establecidos en € articulo 14 del Reglamento de Proteccién
Ambiental parael Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera. El titular
de la actividad de industria manufacturera deberé presentar la DIA en el formato
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 116-2000-I TINCI/DM.

LaDIA contendra una descripcidn del proyecto, las caracteristicas del entorno, losim-
pactos fisico-quimicos, biol6gicos, econdmicosy sociales previsiblesy las medidas para
prevenir y mitigar los impactos adversos y reparar los dafios causados. No obstante,
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cabe resaltar que en base a sus atribuciones como autoridad ambiental competente, el
sector puede requerir al titular de la actividad industrial manufacturera que ha
presentado una DIA, laampliacién de ésta o de ser necesariala presentacion de un EIA.

La DIA se presenta ante la DIMA en 3 gjemplares, debidamente suscritos por un
consultor ambiental y por €l titular de la actividad. El Ministerio de la Produccion
cuenta con un plazo de 90 dias desde que recibe la DIA para su revision a efectos de
decidir si aprueba, rechaza o eventualmente condiciona la aprobacion del DIA a
cumplimiento de algun gjuste en & documento, € cua se efectuaradentro delos plazos
gue sefiale dicho ministerio. De no emitirse ninguna resolucion en ese sentido o
comunicacién alguna que exprese o fundamente (de forma sustentada) suspenda o
prorrogue el plazo, de acuerdo a lo establecido por € articulo 34.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, se tendré por rechazado € DIA.

6. DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR

Las empresas que venian operando a la fecha de publicacion del Reglamento de
Proteccién Ambiental parael Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
y las que operen a la fecha de publicacion de nuevas normas que contengan
obligaciones ambientales, deben ajustarse a las nuevas disposiciones e iniciar un
proceso de adecuacion ambiental, si corresponde, en funcidn de su propio desempefio
ambiental.

Paraello, arequerimiento de la autoridad, una empresa deberarealizar €l diagnostico
ambiental preliminar (DAP), afin de evaluar el estado actual de sus operacionesy
determinar si requiere 0 no llevar a cabo un proceso de adecuacion ambiental, o en
otras palabras, si debe presentar o no un PAMA. De esta manera, de acuerdo a los
resultados del DAP, se le podrarequerir aunaempresala presentacion del PAMA, si
esta generando riesgos ambiental es significativos.

De acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 288-2003-PRODUCE, las empresas
industriales manufactureras de los subsectores cemento, cervezay papel que se
encuentren ejecutando un Programa de Adecuacion y Mangjo Ambiental (PAMA) u
otros estudios de adecuacion ambiental similares, no se encuentran obligados a
presentar el DAP.

El DAP esta basado en los resultados del programa de monitoreo realizado por la
empresay otras fuentes de informacion disponibles. Debe incluir laidentificacion de
los problemas y efectos del deterioro ambiental y sus posibles alternativas de
solucién, priorizando la aplicacion de medidas de prevencion de la contaminacion
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para reducir y/o eliminar la toxicidad /volumen de las fuentes de emision de
contaminantes. El monitoreo se lleva a cabo de acuerdo alos plazos, lafrecuenciay
las condiciones establecidas en |os protocol os de monitoreo y, especificamente para
€l caso de laempresa, por € sector.

El DAP se presenta ante la DIMA en 3 gjemplares, debidamente suscritos por un
consultor ambiental y por € titular de la actividad. El Ministerio de la Produccion
cuenta con un plazo de 90 dias desde que recibe el DAP para su revision,
otorgadndosele al titular un plazo de 30 dias para el levantamiento de las
observaciones.

7. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

7.1. ¢En qué casos se presenta?

El programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) es exigible alas empresas
gue tengan actividades en curso alafecha de promulgacion de normas que contengan
obligaciones ambientales que impliquen una adecuacion. Los PAMA contienen las
acciones, politicas e inversiones necesarias parareducir y controlar la generacién de
residuos, prevenir la contaminacion ambiental y cumplir con los patrones ambientales
establecidos por el sector.

El PAMA implicala previa presentacion del DAPYy se sustenta en |os resultados de
éste. Debe ser compatible con el DAPy, como se ha sefialado, sera exigible al titular
del proyecto si de acuerdo alos resultados del DAP, se determina que las operaciones
de laempresa generan riesgos ambiental es significativos.

En una primera etapa, se priorizo6 4 subsectores: cerveza, papel, curtiembrey cemento,
por lo que las empresas que se encuentren dentro de esos subsectores se encuentran
obligadas a la presentacién y gecucion del PAMA. En el 2005, mediante Resolucién
Ministerial N° 055-2005-PRODUCE, se ha priorizado las actividades industriales:
textil, fundicion y cerdmica, las mismas que deberan iniciar € proceso de adecuacién
ambiental de sus operaciones. Posteriormente, se priorizarén otros sectores a efectos de
gue las empresas comprendidas realicen sus procesos de adecuacion ambiental. No
obstante, hay empresas en €l sector que han iniciado sus procesos de adecuacion
ambiental por propiavoluntad o por denuncias administrativas.

7.2. Contenido del PAM A
El PAMA contendra:
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a.  Unadefinicién de los procesos tecnol 6gicos que permitan la ejecucion de
programas de prevencién de la contaminacién.

b. Las acciones e inversiones necesarias destinadas a lograr prioritariamente la
reduccién en la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan
al sistema o infraestructura de disposicién de residuos o que se viertan o emitan
al ambiente

c. Realizar acciones de reciclaje o reutilizacion de desechos para reducir los
niveles de acumulacion de estos.

d. Reducir o eliminar las emisiones y vertimientos para poder cumplir con los
patrones ambiental es establecidos por la autoridad competente.

e. Lasacciones destinadas a la rehabilitacion y restauracion de las areas o zonas
afectadas por la actividad.

En 1999, a través de la guia técnica para la elaboracion del PAMA se precisd y
desarroll6 detalladamente 10s requerimientos para la presentacion del PAMA, su
estructura, asi como disposiciones referentes al plan de manejo ambiental, €l plan de
contingenciasy el plan de cierre, entre otros.

El sector fijara los plazos de gjecucion del PAMA en funcién alas caracteristicas
distintivas de cada subsector industrial, plazo que no excedera de 5 afios contados a
partir de la aprobacion del PAMA. En aquellos casos en los cuales los PAMA
contengan acciones destinadas a promover métodos de prevencion de la
contaminacion y respondan alos objetivos de proteccion ambiental contenidosen las
guias de manejo ambiental, se podra extender el plazo de adecuacion por un plazo de
hasta 2 afos.

7.3. Aprobacion de PAMA

El titular de la actividad de laindustria manufacturera presentara ante la Direccion de
Medio Ambiente de Industria 3 ejemplares del PAMA suscritos por un consultor
ambiental y por el titular de la actividad.

La Direccion de Medio Ambiente de Industria cuenta con un plazo que no excedera
de 120 dias para aprobar u objetar el PAMA. En €l caso de que se condicione su
aprobacién a cumplimiento de ciertas condiciones, se cuenta con un plazo maximo
de 60 dias pararegularizarlo, bajo apercibimiento de tenerse por desaprobado. De no
existir notificacion o pronunciamiento de la Direccion de Medio Ambiente de
Industria dentro del plazo indicado, de acuerdo a lo establecido por € articulo 34.1
delaLey de Procedimiento Administrativo General, se dara por denegado el PAMA.
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7.4. Adecuacion de las empresas con PAMA aprobados

L as empresas industrial es manufactureras de | os subsectores cemento, cerveza, papel
y curtiembre que a la fecha tengan o se encuentren ejecutando un PAMA u otros
estudios de adecuacion ambiental similares, adecuaran la frecuencia de monitoreo,
los parametros monitoreados adicionales y la presentaciéon de los informes de
monitoreo, alo establecido en losAnexos 1y 2 delaResolucion Ministerial N° 288-
2003-PRODUCE, asimismo adecuaran |os limites maximos permisibles consignados
en sus estudios a los aprobados por el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE,
sin perjuicio delas condicionesy plazos establecidos en sus respectivos estudios.

Anexo 1 dela Resolucién Ministerial N° 288-2003-PRODUCE

Obligaciones derivadas del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

Empresas con actividades en curso al 04/10/2002

los LMP aprobados
atravésdeDIA o
EIA segln corres-
ponda

del DAP si lo cuentan con
PAMA u otro instrumento de
adecuacion similar.

Cumplimiento. Modificacion
del PAMA u otro instrumento si-
milar, si ya lo esta gjecutando
(frecuencia de monitoreo, para
metros monitoreados, |limites
maximos permisibles utilizados
y periodicidad de la presenta-
cion de los informes de
monitoreo)

Subsectores Empresas Nuevas
LMP VR PM
Efluentes Efluentes | Emisiones
Cemento Cumplimiento de Cumplimiento.  Presentacion — Monitoreo
los LMP aprobados | del DAP si no cuentan con durante 2
atravésdeDIA o PAMA u otro instrumento de afios con
EIA segln corres- adecuacion similar frecuen-
ponda Cumplimiento. Modificacion del ca
: _ semestral
PAMA u otro instrumento simi- (*) SO2
lar, si yalo esta gjecutando (fre-
cuencia de monitoreo, par&me-
tros monitoreados, |imites maxi-
mos permisibles utilizados y pe-
riodicidad de la presentacién de
los informes de monitoreo)
Cerveza Cumplimiento de Cumplimiento. Presentacion — —
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Empresas con actividades en curso al 04/10/2002

si yalo esta gjecutando (frecuencia
de monitoreo, parametros monito-
reados, limites maximos permisi-
bles utilizados y periodicidad dela
presentacion de los informes de
monitoreo).

Subsectores| Empresas Nuevas
LMP VR PM
Efluentes Efluentes | Emisiones
Papel Cumplimientode | Cumplimiento. Presentacién del | Véaseel Monitoreo
losLMP aproba- | DAP si no cuentan con PAMA u| Anexo 2 durante 2
dos através de otros instrumento de adecuacion | del afios con
DIA 0EIA seglin | similar Decreto frecuen-
corresponda Supremo cia
Cumplimiento. Modificacion del | N° 003- semestral
PAMA u otro instrumento similar | 2002- *) **)
s yalo estagjecutando (frecuencia| PRODU- | H.,S,
de monitoreo, pardmetros monito- | CE Cloroy
reados, |imites méaximos permisi- Amoniaco.
bles utilizados y periodicidad dela
presentacion de los informes de
monitoreo).
Curtiem- | Cumplimiento de | Cumplimiento. El Ministeriodela| Véaseel —
bres losLMP aproba- | Produccion dispondra medidas| Anexo 2
dos através de preventivas de mitigacién y/o| del
DIA 0EIA seglin | correctivas a ser implementadas a| Decreto
corresponda. corto plazo. Supremo
N° 003-
Cumplimiento. Modificacion del | 2002-
PAMA u otro instrumento similar, CP:FéODU'

LMP : Limite Maximos Permisibles  (*) : Frecuenciatrimestral en casos justificados
VR : Vaores Referenciaes
PM  : Programade Monitoreo

RM N° 026-2000-ITINCI/DM

(**) : Los LMP del sub sector papel, para los parame-
tros: particulas, Nox, SO2, VOC, seran propuestos
en coordinacion con el Ministerio de Energia'y
Minasy los demas sectores involucrados.
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Anexo 2 dela Resolucion Ministerial N° 288-2003-PRODUCE
Calendarizacion para la realizacion de monitoreos

ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005
24> semestre (Invierno) |1 semestre (Verano) 2% semestre (Invierno) | 1% semestre (Verano)
Julio| Agosto| Setiembre | Enero| Febrero| Marzo| Julio| Agosto| Setiembre| Enero| Febrero| Marzo

Nota: Especificar el mes correspondiente para la realizacion del monitoreo.

Dichas empresas contardn con un plazo de 30 dias Utiles desde la fecha de
publicacién de la Resolucién Ministerial N° 288-2003-PRODUCE, para presentar
la adecuacion del plan de manejo ambiental del PAMA o estudios ambientales
similares aprobados, en el cual incluird la propuesta de un nuevo programa de
monitoreo, las medidas de adecuaci on complementarias, asi como un cronograma de
implementacion de las mismas.

La Direccion de Medio Ambiente de Industria en un plazo no mayor de 60 dias
habiles de presentadas las solicitudes, aprobara u objetara la adecuacién del plan de
manejo ambiental del PAMA u otos estudios similares.

Las empresas comprendidas en los subsectores mencionados, ubicadas fuera del
departamento de Lima, podréan presentar |a adecuacion de su respectivo plan de
manejo ambiental del PAMA u otros estudios ambientales, a las Direcciones
Regionales del ambito del sector produccion que corresponde segln su ubicacion, las
mismas que remitiran dichos documentos al Ministerio de la Produccién dentro del
plazo de 3 dias Utiles contados a partir de la fecha de su presentacion.

8. INFORME AMBIENTAL

Todas las empresas del sector estan sujetas a la obligacién de presentar un informe
ambiental a solicitud de éste, afin de proveer ala autoridad de informacién relativa
alas emisiones o residuos que estén vertiendo al ambiente como consecuenciade sus
actividadesy sobre el propio cumplimiento de |as obligaciones derivadas de su DIA,
EIA o PAMA aprobado. No obstante, debe tenerse en cuenta que la Direccion de
Medio Ambiente de Industria podra exigir la presentacion del informe ambiental a
una empresa determinada en los casos en los cuales se interponga una denuncia
contraella
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Lapresentacion del informe ambiental debe realizarse en los plazosy bajo el formato
establecido por la Direccion de Medio Ambiente de Industria, de acuerdo a la
Resolucién Ministerial N° 108-99-I TINCI/DM.

El sector podra exigir mayor informacion a la contenida en el informe ambiental,
cuando se determine que existe un incremento en la emisién o vertimiento de residuos
de la actividad, un incumplimiento de las metas propuestas en la DIA, el EIA o el
PAMA, que se estan excediendo o dejando de cumplir los patrones ambientales o
cuando lainformacion esincompleta.

Asimismo, de acuerdo ala Resolucion Ministerial N° 055-2005-PRODUCE, en caso
de titulares de actividades industriales manufactureras, textil, fundicién y ceramica,
asi como de aquellas en cuyos procesos utilicen y/o exista presencia de plomo o
compuestos del mismo, también se encuentran en la obligacion de entregar informes
ambientales, para cuyo efecto emplearan el formato del informe ambiental aprobado
por Resolucién Ministerial N° 108-99-1TINCI/DM.

8A. PROGRAMA DE MONITOREO

La Resolucion Ministerial N° 288-2003-PRODUCE sefiala que las empresas

industriales manufactureras de los subsectores cemento, papel y curtiembre que

actualmente se encuentren en operacion, presentaran su programa de monitoreo ala

DIMA dentro de un plazo no mayor de 15 dias calendario a partir de la fecha de

publicacién de esta norma, siguiendo | as instrucciones que se consignan en el Anexo

1y 2 delareferidanorma, indicando lo siguiente:

a.  Cronograma semestral para aquellas empresas que a la fecha no han cumplido
con presentar sus programas de monitoreo para los periodos 2003 (2do.
semestre), 2004 (1er. y 2do. semestre) y 2005 (1er. semestre), como seindicaen
el Anexo 2 de lareferidaresolucion ministerial.

b. El nombre de laempresa consultora registrada ante el sector, que estard a cargo
del monitoreo.

c. Lasempresas comprendidas en los subsectores mencionados, deberan tener en
cuenta | os siguientes aspectos.

» Laubicacion de los puntos y/o estaciones del monitoreo.

» Adicionalmente, el subsector curtiembre consideraralo siguiente:
- Enel caso de un batch continuo, lamuestra serd tomadaen el efluente final
0 en la poza de homogenizada que contenga | os efluentes representativos
de todos | os procesos productivos de la planta.
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- Si no es posible el muestreo de un batch continuo, se tomardn muestras
representativas de cada proceso por volimenes proporcionalesal flujo o al
volumen de agua descargada en cada operaciéon.

La DIMA aprobara los programas de monitoreo en un plazo no mayor de 15 dias
habiles, a partir de lafechade su presentacion. Asimismo, losinformes de monitoreo
deben ser presentados ante la DIMA dentro de los 30 dias calendario siguientes ala
fecha de término de cada monitoreo efectuado.

Las empresas comprendidas en los subsectores mencionados, ubicadas fuera del
departamento de Lima, podran presentar € programa de monitoreo, alas Direcciones
Regionales del &mbito del sector produccién que corresponde segiin su ubicacion, las
mismas que remitiran dichos documentos a Ministerio de la Produccion dentro del
plazo de 3 dias Utiles contados a partir de |a fecha de su presentacion.

9. ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS PYMES

Para el caso de las actividades industriales que realizan las pequefias y micro
empresas industriales (PYMES), se ha dispuesto que el sector puede establecer
determinados requerimientos y obligaciones distintos a los establecidos de manera
general en el Reglamento de Proteccion Ambiental parael Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, a efectos de la presentacion de la DIA, EIA, DAP o
PAMA, en funcion al impacto ambiental de las mismas.

Las obligaciones que establezca el sector estaran destinadas alimitar o minimizar los
impactos negativos de estas actividades al ambiente, si los hubiere, verificar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales y lograr la adopcion de précticas de
prevencion o control de la contaminacion. En este sentido, se podra autorizar que el
cumplimiento de las obligaciones ambientales o la presentacion de los documentos
exigibles a las PYMES sean realizados por grupo de actividad industrial, por
concentracion geogréfica u otros criterios similares.

10. PARTICIPACION CIUDADANA
Respecto de la participacion ciudadana, se ha establecido que el sector se encuentra

encargado de establecer |os mecanismos que aseguren la participacién informada de
la comunidad y del sector privado en el proceso de calificacion de los EIA y de los

Capitulo 2.V - 12D



Manual de Legislacion Ambiental

PAMA que se le presenten y previo a su aprobacion. Cabe resaltar que el propio
titular de actividades de la industria manufacturera estd4 obligado a utilizar
mecanismos de participacion ciudadanaen laelaboracién del EIA y del PAMA. Para
este efecto, se aprobd la Guia de Participaciéon Ciudadana para la Proteccion
Ambienta en lalndustria Manufacturera.

Dicha guia contiene los criterios y parametros que se consideran fundamentales para
lagjecucion de una estrategia de participacion ciudadana vinculada al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el referido reglamento.

10.1. Mecanismos de participacion

La Guia de Participacion Ciudadana establece los siguientes mecanismos de
participacién ciudadana:

Acceso alainformacion.

Audienciapublica

Campanias de difusion y generacion de concienciaambiental.
Comisiones, talleres, grupos o subgrupos de trabajo.
Consultas.

Entrevistas.

Encuestas.

Buzones de opinién.

Fortal ecimiento de terceros como interlocutores.

Publicidad de informes.

Resolucién de conflictos a través de medios no convencionales.

T T S@ o a0 o

10.2. Participacion ciudadana en la DIA

Para el caso de laDIA, se establece que el sector publicard en el diario oficial El
Peruano, durante la primera semana de cada mes, una lista de las empresas que
presentaron una DIA, otorgandoles un plazo de 20 dias calendario a partir de lafecha
delapublicacién, afin de que las personas interesadas tomen conocimiento de ellay
de no encontrarse de acuerdo, puedan impugnar la resolucion; de lo contrario,
guedard consentida y firme. En todo caso, cualquier persona podra acercarse al
Ministerio de la Produccion a solicitar laDIA y asi podré tomar conocimiento de su
contenido.
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10.3. Participacion ciudadanaen el EIA

En el caso del ElA, se ha establecido que la poblacion debe ser consultada desde la
propia elaboracion de este instrumento, para lo cual la empresa debe establecer un
plan de participacién ciudadana, en el cual puede incluir el uso de diversos
mecanismos como las encuestas, entrevistas, talleres de consultas o0 mesas e trabajo,
entre otros. El EIA del proyecto que se pretende realizar debe ser puesto en
conocimiento publico através del diario oficial El Peruano y un diario de mayor
circulacién de la zona en la cual se gjecutard €l proyecto y, complementariamente, a
través de anuncios en programas radiales o incluso en latelevision, o mediante otros
medios como volantes, folletos explicativos, reuniones informativas, carteles, etc. El
diagnéstico de la linea de base es una de las primeras etapas en las cuales la
participacion de la poblacién es vital, en cuanto |os pobladores locales tienen
usualmente un conocimiento detallado de las caracteristicas del entorno en el que
habitan. También es oportuno someter a consultalos posibles efectos o impactos que
puede originar el proyectoy, luego, el plan de manejo.

Adicionalmente ala participacion de la poblacion en la etapa de elaboracion del EIA,
se haconsiderado que €l Ministerio de la Produccién podra convocar a una audiencia
publica previa a la aprobacion del proyecto. La audiencia podra realizarse en la
ciudad de Lima como en otras ciudades del pais, en particular, en aquellas que estén
mas proximas a lugar de gjecucion del proyecto. Laaudienciapublicaserealizaraen
un plazo no menor a de 20 dias calendario previos a la fecha limite para la
aprobacion del EIA, paralo cual la convocatoria se realizara en el diario oficial El
Peruano y en uno de circulacion oficial o de mayor circulacién en la zona donde se
realizaralaaudiencia. Enlaconvocatoriaalaaudiencia se sefidlaralos temas atratar,
lafechay lugar de realizacion, quienes se encuentran a cargo de su organizacion y
otros aspectos rel acionados con su desarrollo.

En aquell os casos en que se considere que no se ameritalarealizacion delaaudiencia
publica, el Ministerio de la Produccién publicara en el diario oficial El Peruano
durante la primera semana de cada mes, unalista de las empresas que presentaron un
EIA que no estard sujeto alarealizacién de unaaudiencia piblica, otorgando un plazo
de 20 dias calendario a partir de la fecha de la publicacion, para que las personas
interesadas tomen conocimiento del EIA y de no encontrarse de acuerdo, puedan
impugnar la resolucion que 1o aprobd; de lo contrario, esta quedara consentida y
firme. En todo caso, cualquier persona podra acercarse a Ministerio delaProduccién
asolicitar el EIA y asi acceder a su contenido.

El EIA es un documento publico. Por €ello, se ha establecido que el EIA se encuentra
a disposicién del publico en la Direccion de Medio Ambiente de Industriay en la
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direccion regional mas cercana a lugar donde se gjecutard el proyecto. El EIA es de
acceso a publico, salvo en aguell os casos en los cual es la empresa hubiera pedido que
se mantenga en reserva determinada informacion, por encontrarse protegida por leyes
especiales. Todo EIA cuenta con un resumen ejecutivo a que puede accederse para
tomar conocimiento general sobre las operaciones de la empresa.

10.4. Participacion ciudadana en e PAMA

En el caso del PAMA, se ha establecido que se debe publicar un anuncio dando
cuenta del inicio del DAP en el diario oficial El Peruano y en uno de mayor
circulacion de la localidad en donde se realizan las actividades de la empresa.
Asimismo, ésta debe publicar avisos en |as paredes externas de sus instalaciones, en
donde deberaindicar |os plazos del monitoreo y de la entregadel DAP a Ministerio
de la Produccion, las etapas que se desarrollaran, los mecanismos de participacion
ciudadana dispuestosy el nombre del representante de la empresa que puede absolver
las inquietudes de |os interesados, para participar en €l proceso de elaboracién del
DAPYy de aprobacién del PAMA.

Asimismo, la poblacion podra participar en ladefinicion y gjecucion del programade
monitoreo que forma parte del DAP, para lo cual es conveniente que la empresa
designe un representante que pueda brindar informacion permanente a quienes la
requieran. Ademas, podrd participar en la determinacién de los compromisos que
asumira la empresa para la adecuacion de sus operaciones y la recuperacion de las
areas degradas. Finalmente también podra participar en la aprobacion del PAMA,
paralo cua Ministerio de la Produccion podra convocar a una audiencia publica,
bajo los mismos criterios que en el caso de la audiencia publica para la aprobacion
del EIA. En el caso de que no se amerite la realizacion de una audiencia publica,
entonces durante la primera semana de cada mes el Ministerio de la Produccion
publicaraen el diario oficial El Peruano unalistade las empresas que presentaron un
PAMA, bajo los mismos criterios establecidos paralaDIA y el EIA.

El PAMA es tambien un documento publico. Por €ello, se ha establecido que éste se
encuentra a disposicion del publico en la Direccion de Medio Ambiente de Industria
y en la direccion regional mas cercana al lugar donde se gjecutara el proyecto. El
PAMA es de acceso a publico, salvo en agquellos casos en los cuales la empresa
hubiera pedido que se mantenga en reserva determinadainformacion, por encontrarse
protegida por leyes especiales. También cuenta con un resumen gjecutivo para €l
conocimiento general de las operaciones de laempresa.
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11. REGISTRO DE CONSULTORES AMBIENTALES

Mediante el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera se declard en reorganizacion €l registro de empresas
autorizadas para elaborar estudios de impacto ambiental, cambiandose la
denominacion a Registro de Consultores Ambiental es. En funcion a este mandato, en
€l afio 2000 se aprobaron los lineamientos para el sistema de consultoriay auditoria
ambiental, en el cual se establecen los criterios que usara el Ministerio de la
Produccion a efectos de evaluar, registrar y controlar alas empresas de consultoriay
auditoriaambientales.

L os consultores ambiental es son personas juridicas que se encuentran inscritas en el
Registro de Consultores Ambientales a cargo del Ministerio de la Produccion, y
conforme a ello se encuentran autorizadas a elaborar y suscribir informes
ambientales, DAP, EIA, DIAy PAMA.

Loslineamientos para el sistema de consultoriay auditoriaambiental han establecido
como criterios para el Registro de Consultores Ambientales |os siguientes:

a.  Contar con un unico registro a nivel nacional de empresas consultoras
ambientales para el sector industrial.

b. Lasdirecciones regionales de industria del Ministerio de la Produccién podran
canalizar las solicitudes de registro de empresas que se encuentran en su
respectiva region; asimismo, serén éstas quienes se encargaran de hacer el
seguimiento del tramite de las solicitudes, hasta su aprobacién o desaprobacién.

c. Lasempresas consultoras deben tener un domicilio legal en el Per(l para poder
acceder a registro.

d. Parapoder ser calificadas como consultoras ambientales, las empresas deberén
contar con la informacion necesaria que permita demostrar que poseen una
solida organizacion.

e. Parapoder ser calificadas como consultoras ambientales, las empresas deberan
contar con un medio que permita demostrar que poseen la capacidad técnica
adecuada.

f.  Contar con un adecuado sistema de eval uacién de las solicitudes de inscripcion,
de manera que éstas puedan efectuarse eficazmente y dentro del plazo fijado.

g. Considerar un periodo de actualizacién de lainscripcién de las consultorasen el
Registro de Consultores Ambientales.

h. LaDireccion de Medio Ambiente de Industria definira los procedimientos de
aprobacion y control —directo o através de terceros— de la calidad del trabajo de
las empresas de consultoria ambiental.
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i.  Contar con un mecanismo gue incentive alas consultoras ambientales atrabajar
correctamente teniendo en consideracion |0s aspectos técnico-normativos.

Cabe tener en cuenta que estos lineamientos han sido tomados en cuenta en el
proyecto de reglamento del sistema de consultoriay auditoria ambiental del sector.

12. FIscALIZACION

El Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera establece que el seguimiento de |os compromisos asumidos
por laempresaindustrial enlaDIA, EIA o PAMA se efectliade formadirectaatravés
delos funcionarios del propio Ministerio de la Produccién o indirectamente através
de empresas auditoras. Las auditoras ambiental es son personas juridicas inscritas en
el Registro de Auditoras Ambientales, a cargo del Ministerio de la Produccion, que
se dedican a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de las normas de
conservacion del ambiente.

Las auditorias ambiental es regulares se realizan en los plazos y con la periodicidad
gue apruebe el Ministerio de la Produccion, pudiéndose realizar adicional mente
auditorias ambiental es extraordinarias de oficio y sin previo aviso.

Laautoridad competente podra ampliar la periodicidad de las auditorias regulares en
los casos en que lostitul ares de la actividad de laindustria manufacturera promuevan
acciones e incorporen métodos de prevencién de la contaminacion que respondan a
los objetivos de proteccién ambiental contenidos en las guias de manejo ambiental .

Los lineamientos para el sistema de consultoria y auditoria ambientales han
establecido como criterios para el Registro de Auditoras Ambientales |os siguientes:

a.  Contar con un Unico registro a nivel nacional de auditoras ambientales para el
sector industrial.

b. Lasdirecciones regionales de industria del Ministerio de la Produccién podran
canalizar las solicitudes de registro de empresas que se encuentran en su
respectiva region; asimismo, serén éstas quienes se encargarén de hacer el
seguimiento del tramite de las solicitudes, hasta su aprobacién o desaprobacion.

c. No podran acceder a Registro de Auditoras Ambientales las entidades que
hayan sido registradas como consultoras ambiental es.

d. Parapoder ser calificadas como auditoras ambientales, las empresas deberan
contar con la informacion necesaria que permita demostrar que poseen una
solida organizacion e infraestructura adecuada.

Capitulo 2.V - 17



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

e. Parapoder ser calificadas como auditoras ambientales, las empresas deberdn
contar con un medio que permita demostrar que poseen la capacidad técnica
adecuada.

f.  Contar con una metodologia de evaluacion de las solicitudes de inscripcion, de
manera gque éstas puedan efectuarse eficazmente y dentro del plazo fijado.

g. Permitir unamodalidad de control de las contrataciones y retribuciones por los
servicios prestados por las empresas de auditoria ambiental.

h. LaDireccién de Medio Ambiente de Industria definira los procedimientos de
aprobacién y control —directo o através de terceros— de la calidad del trabajo de
las empresas de auditoria ambiental.

i. Contar con un mecanismo que incentive a las auditoras ambientales a trabajar
correctamente teniendo en consideracién |os aspectos técnico-normativos.

Se ha previsto la posibilidad de que el Ministerio de la Produccion encargue a los
auditores ambientales larevision y evaluacion delas DIA, los EIA o PAMA, paralo
cual establecera los mecanismos necesarios que permitan atender el pago de los
servicios que se contrate. Asimismo, podré encargarles la evaluacién técnica de la
capacidad de las empresasinscritas en el Registro de Consultores Ambientales.

13. INFRACCIONES Y SANCIONES

En el 2001, se aprobd el régimen de sanciones e incentivos del Reglamento de
Proteccibn Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, en el cual se establecen losincentivosy |as sanciones que pueden ser
aplicables a una empresa que realiza actividades industrial es.

El régimen establece que le corresponde a la Direccion de Medio Ambiente de
Industria propiciar el establecimiento y la aplicacion de los incentivos pertinentes, y
en su caso, disponer el cumplimiento de medidas de seguridad y aplicar sanciones por
infracciones alas regul aciones ambientales del sector.

13.1. Conductas que constituyen infracciones

Tanto el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de
laIndustria Manufacturera, como su régimen de incentivos y sanciones, sefialan que
las siguientes conductas constituyen infracciones:

a.  Nollevar unregistro de monitoreo.
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Llevar un registro de monitoreo incompleto o incorrecto.

Incumplimiento de los limites maximos permisibles.

Uso ilegal de productos o insumos contaminantes o peligrosos que estén
restringidos o prohibidos.

No presentar o presentar en forma extemporanea o incompleta los informes o
reportes ambientales o la informacion adicional solicitados por la autoridad
competente.

Incumplimiento de los plazos, metas, medidas técnicas, de gestion o inversion,
dispuestos para la adecuacion ambiental .

Obstaculizar las acciones de control y fiscalizacion dispuestas por la autoridad
del sector.

Impedir, obstaculizar o incumplir las medidas de seguridad o de remediacion
dispuestas por |a autoridad competente.

No presentar el PAMA dentro de los plazos establecidos por el sector.
Incumplimiento de las obligaciones contenidas en el EIA o PAMA.
Incumplimiento de las disposiciones sefialadas en el CMA. (debe entenderse que
estan referidas alo dispuesto por laLGA)

Otros incumplimientos a reglamento, al presente régimen, otras disposiciones
legales complementarias asi como aquellas disposiciones dictadas por la
autoridad ambiental competente sobre conservacion del ambiente.

13.2. Sancionesy medidas correctivas

Aquellas personas naturales o juridicas, tanto del sector publico como del privado,
gue realicen actividad industrial manufacturera e infrinjan las disposiciones
establecidas en el reglamento, el régimeny en todas | as disposi ciones reglamentarias
sobrelamateria, se haran acreedoras, seguin lagravedad de lainfraccion, auna o mas
de las sanciones o medidas siguientes:

a.

Sanciones coercitivas;

» Amonestacion.

* Multa

 Prohibicién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

e Suspension o cancelacion del permiso, concesion o cualquier otra
autorizacion sectorial, segin sea el caso.

» Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del local o establecimiento
donde se lleva a cabo la actividad que ha generado lainfraccion.
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« Decomiso de los objetos, instrumentos o artefactos empleados para la
comision de lainfraccion.

b. Medidas correctivas:

» Seguimiento de cursos de capacitacion y educacién ambiental obligatorios
para los gerentes y directores de las empresas infractoras, cuyo costo es
asumido por el infractor y cuya asistencia y aprobacion es requisito
indispensable.

 Adopcion de medidas de mitigacion o eliminacion del riesgo o dafio.
» Imposicién de obligaciones compensatorias sustentadas en la politica
ambiental sectorial.

* Inicio del proceso de adecuacion conforme a los instrumentos ambientales
establecidos en €l reglamento.

L as sanciones seran publicadas en el diario oficial EI Peruano y en otro de mayor
circulacién o que tenga el carécter de diario oficial en el lugar donde se realicen las
actividades industriales manufactureras de la empresa sancionada. Asimismo, las
empresas sancionadas seran inscritas en el registro de infractores a las normas de
proteccion ambiental que llevaralaDireccion de Medio Ambiente de Industriay que
sera de libre acceso a publico.

13.3. Medidasderemediacién y de seguridad

Sin perjuicio de imponer cualquiera de las sanciones y/o medidas correctivas, €l
Ministerio de la Produccion podré obligar al titular de la actividad o al responsable
del dafio areponer |as cosas a estado anterior a su ocurrencia. Asimismo, en caso de
gue la matriz de riesgo o cualquier otro instrumento o dispositivo aprobado por el
sector, establecierala existencia de graves riesgos parala salud de las personas o el
ambiente, la autoridad competente podra imponer en cualquier etapa del proceso las
siguientes medidas de seguridad:

a. Aislamiento de areas o parte de instalaciones.
b. Suspensién parcia o total de actividades o procedimientos.

Retencién de |os objetos, instrumentos o artefactos empleados para la comision
de aguellas acciones u omisiones que originan el grave riesgo.

d. Alertaatravés de mediosde difusion masiva.
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14. INCENTIVOS

De acuerdo a lo establecido por el Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera y su respectivo régimen de
sanciones e incentivos, los incentivos son otorgados para estimular y promover el
cumplimiento de los objetivos de prevencion en la gestién ambiental de laindustria
manufacturera, asi como la implementacion de técnicas y procesos destinados a
reducir y/o prevenir la contaminacion ambiental por encima de las exigencias
establecidas por la normatividad sectorial o la autoridad competente.

Son incentivos, los siguientes:

a.  Reduccion en el pago de tasas administrativas.

b.  Requerimientos menos frecuentes de auditorias.

c. Excepcién a requisitos regulatorios, conforme lo determine la autoridad
competente.

d. Difusién de experiencias exitosas.

e. Otorgamiento de premios publicos.

f.  Certificacion de buen desempefio ambiental.

g. Ampliacion del plazo de adecuacién sefidl ado parala gjecucion del PAMA, por
un plazo no mayor a 2 afos.

h.  Ampliacion de la periodicidad de las auditorias regulares.

i. Elaboracion y difusion de un listado de empresas que muestren mejor
desempefio ambiental.

Los criterios que se deberan evaluar afin de determinar losincentivos son los siguientes:

a.  Novedady replicabilidad de la medida técnica o proceso.

b. Dafiosy perjuicios evitados o que puedan evitarse.

c. Beneficios obtenidos en favor de la sociedad y/o del ambiente.

d. Desempefio ambiental en relacion aempresas similares del subsector.

15. DENUNCIAS

Cualquier persona tiene derecho a formular denuncias ante la Direccion de Medio
Ambiente de Industria, por acciones u omisiones que se encuentren tipificadas como
infracciones en el reglamento, en su régimen y en las disposiciones reglamentarias
sobre la materia, aun en los casos en que los intereses del denunciante no resulten
directamente afectados con la infraccion. Ademas, los procesos administrativos
pueden ser iniciados de oficio por la autoridad competente.
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La denuncia debera presentarse por escrito y contendra:

a.  Nombre, denominacién o razon social, datos de identidad y domicilio del
denunciante.

b. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del titular de la actividad

denunciada.

L os fundamentos de hecho que la sustentan, expuestos con orden y claridad.

Documentos probatorios.

Constancia de pago por derecho de tramite.

Firmadel solicitante o su huelladigital si es analfabeto.

~oao

El procedimiento de evaluacion de la denuncia se tramita de acuerdo alo establecido
por el régimen de sanciones e incentivos del sector.

16. ESTANDARES NACIONALES DE CALIDAD AMBIENTAL PARA RUIDO

Mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM se aprobd el Reglamento de Estén-
dares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, que establece |los estandares
nacionales de calidad ambiental (ECA) para ruido y los lineamientos para no
excederlos, con el objetivo de proteger la salud, mejorar la calidad de vida de la
poblacién y promover el desarrollo sostenible.

Los estandares primarios de calidad ambiental (ECA) para ruido establecen los
niveles maximos de ruido en el ambiente que no deben excederse para proteger la
salud humana. Dichos ECA consideran como pardmetro €l nivel de presion sonora
continuo equivalente con ponderacion A (Laer)* Y toman en cuenta las zonas de
aplicacion y horarios que se establecen a continuacion:

ZONASDE APLICACION VALORES EXPRESADOSEN LaegqT
HORARIO DIURNO| HORARIO NOCTURNO
Zona de proteccién especial® 50 40
Zonaresidencial® 60 50
Zonacomercia’ 70 60
Zonaindustrial® 80 70

4 Es el nivel de presion sonora constante, expresado en decibeles A, que en el mismo intervalo de
tiempo (T), contienen la misma energia total que el sonido medido.

5 Es aquella de alta sensibilidad acustica, que comprende |os sectores del territorio que requieren
unaproteccion especial contrael ruido donde se ubican establ ecimientos de sal ud, establ ecimientos
educativos, asilos y orfanatos.

Capitulo 2.V — 22



Manual de Legislacion Ambiental

Cabe sefialar que existen zonas mixtas?, en cuyo caso el ECA se aplicara de la
siguiente manera: donde exista zona mixta Residencial-Comercial se aplicarael ECA
de la zona Residencial, donde exista zona mixta Comercial-Industrial se aplicara el
ECA de la zona comercial, donde exista zona mixta Industrial - Residencial se
aplicara el ECA de la zona Residencial y, donde exista zona mixta Residencial-
Comercia-Industrial se aplicard el ECA de la zona Residencial. Para ello, se debe
tener en consideracién la normatividad sobre zonificacion.

Las zonas residencial, comercial e industrial son establecidas como tales por la
municipalidad correspondiente.

Asimismo, con lafinalidad de alcanzar los ECA, ademas de los establecidos por las

autoridades con competencias ambientales, se aplicarén los siguientes instrumentos

de gestion:

a.  Limites Méaximos Permisibles de emisiones sonoras

b. Normas técnicas para equipos, maquinariasy vehiculos

c. Normas reguladoras de actividades de construccion y de disefio acustico en la
edificacion.

d. Normas técnicas de acondicionamiento acuUstico para infraestructura vial e

infraestructura en establecimientos comerciales.

Normasy planes de zonificacién territorial.

Planes de accién para el control y prevencién de la contaminacion sonora;

Instrumentos econdmicos

Evaluaciones de impacto ambiental.

Vigilanciay Monitoreo ambiental de ruido.

T

En aquellas zonas que presenten un nivel de presién sonora continuo equivalente con
ponderacién A (LAeqt)10 superiores alos valores establecidos en el ECA, se debera
adoptar un plan de accién parala prevencién y control de la contaminacion sonorall

6 Area autorizada por €l gobierno local correspondiente para el uso identificado con viviendas o
residencias, que permiten la presencia de altas, medias y bajas concentraciones poblacionales.

7 Areaautorizadapor el gobiernolocal correspondiente paralarealizacion de actividades comerciales
y de servicios.

8 Area autorizada por el gobierno local correspondiente para la realizacion de actividades
industriales.

9 Areas donde colindan o se combinan en una misma manzana dos o méas zonificaciones, es decir:
residencial-comercial, residencial-industrial, comercial-industrial o residencial-comercial-
industrial .

10 Nivel de presion sonora constante, expresado en decibelesA, que en el mismo intervalo detiempo
(T), contiene la misma energia total que el sonido medido.

1 Seentiende por contaminacion sonoraala presenciaen el ambiente exterior o en el interior delas
edificaciones, de niveles de ruido que generen riegos ala salud y a bienestar humano.
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gue contemple las politicas y acciones necesarias para alcanzar los estandares
correspondientes a su zona en un plazo maximo de 5 afios contados desde la entrada
en vigencia del Reglamento de ECA de ruido. Para que aquellas zonasidentificadas
como de proteccién especia alcancen losvalores establecidos en el ECA, serequiere
de un plazo de 24 meses y; para que las zonas identificadas como de criticas de
contaminacion sonoral? alcancen los valores establecidos en el ECA €l plazo esde 4
afnos. Ambos plazos seran contados a partir de la publicacion del Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.

L os planes de accién deberén ser elaboradas por |as municipalidades provinciales en
coordinacion con las municipalidades distritales, 10s mismos que deberan estar de
acuerdo con los lineamientos que para tal fin apruebe el CONAM. Asimismo, las
municipalidades distritales, emprenderan acciones de acuerdo con |os lineamientos
del plan de accion provincia y las municipalidades provinciales deberan establecer
los mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para la gjecucion de
dichas medidas.

Asimismo, lavigilanciay monitoreo de la contaminacion sonoraen el dmbito local es
unaactividad a cargo de las municipalidades provincialesy distritales de acuerdo a sus
competencias sobre la base de los lineamientos que establezca el Ministerio de Salud.
Es importante mencionar, que las municipalidades también pueden establecer
prohibiciones a las actividades generadoras de ruido, respetando las competencias
sectoriales y; ademas podran establecer disposiciones especiales para controlar 1os
ruidos, que por su intensidad, tipo, duracion o persistencia, puedan ocasionar dafios a
lasalud o tranquilidad de la poblacién, aun cuando no superen los val ores establecidos.

Entre otras autoridades invol ucradas tenemos al CONAM, el Ministerio de Salud, €l
INDECOPI y los ministerios.

El CONAM deberd promover y supervisar el cumplimiento de politicas ambientales
sectoriales orientadas a no exceder |os estandares nacionales de calidad ambiental
pararuido, coordinando paratal fin con |os sectores competentes, lafijacion, revision
y adecuacion de los limites méximos permisibles. También, tendra bajo su
responsabilidad, la aprobacion de los lineamientos generales para la elaboracion de
los planes de accidn parala prevencién y control de la contaminacidn sonora.

El Ministerio de Salud tendra que establecer o validar criteriosy metodologias para
lavigilanciay monitoreo de la contaminacion sonoraen el ambito local acargo delas

12 Seentiende por zonas criticas de contaminacion sonora a aquellas zonas que sobrepasan un nivel
de presién sonora continuo equivalente de 80 decibeles.
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municipalidades provinciales y distritales!3 y; evaluar los programas locales de
vigilanciay monitoreo de la contaminacion sonora, pudiendo encargar ainstituciones
publicas o privadas dichas acciones. Asimismo, la DIGESA es la encargada de
elaborar un informe anual sobre los resultados de dicha evaluacion.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) tendré bajo su responsabilidad la verificacion de
los equipos que se utilizan para la medicién de ruido. Para €llo, debera aprobar las
normas metrol dgicas relativas a los instrumentos para la medicién de ruidos vy;
calificar y registrar a las instituciones publicas o privadas encargadas de su
calibracion.

Por dltimo, los Ministerios seran responsables de emitir las normas que regulen la
generacion de ruidos de | as actividades que se encuentren bajo su competenciay, ver
la conciencia ciudadana parala prevencion de |os impactos negativos provenientes de
la contaminacion sonora.

17. ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

El efecto invernadero es un fendmeno natural necesario paralavidaen el planeta, que
consiste en la absorcién de parte de la radiacion solar que es reflejada por la Tierray,
gracias alacual latemperatura promedio del planeta es aproximadamente 15° C.14

Esta absorcion de calor se produce por |os Ilamados gases de efecto invernadero
como el didxido de carbono, €l metanoy € 6xido nitroso. Sin embargo, en los Ultimos
200 afios, que comprende la eraindustrial, 1as actividades humanas han aumentado su
concentracion en la atmésfera a niveles mayores. Asimismo, €l hombre ha fabricado
gases no naturales, como los gases fluorados, que ademas de dafiar la capa de 0zono
tienen un potencial de calentamiento de latierramuy elevado.

En esta medida, a efectos de controlar |as principal es actividades humanas que alteran
la composicion de la atmosfera mundial generando el cambio climatico, se han
aprobado una serie de convenios internacionales tales como la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climético y el Protocolo de Kyoto de la Conven-

13 Sefiala el reglamento en su primer disposicion transitoria, que en tanto el Ministerio de Salud no
emita una norma nacional para la medicion de ruidos y los equipos a utilizar, estos seran
determinados por las normas técnicas 1SO 1996-1:1982 e 1S01996-2:1987.

14 Denoexistir € efectoinvernadero, latemperaturapromedio en laTierra seriade aproximadamente
18°C bajo cero, no tendriamos agua en forma liquida.
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cion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, los mismos que han
sido ratificados por el Estado Peruano. En este contexto, el Pert ha aprobado la
Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico.

En laEstrategia Nacional sobre Cambio Climatico se hace unareferenciaalas causas
y consecuencias del cambio climatico. Asimismo, se hace una breve descripcion de
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.

En este sentido, se establece como objetivo general de la Estrategia Nacional de
Cambio Climético el reducir los impactos adversos a cambio climatico, através de
estudios integrados de vulnerabilidad y adaptacion, que identificaran zonas y/o
sectores vulnerabl es donde se implementaran proyectos de adaptacion. Controlar las
emisiones de contaminantes locales y de gases de efecto invernadero (GEI), através
de programas de energias renovables y de eficiencia energéticas en los diversos
sectores productivos.

Y finamente, la Estrategia Nacional sobre Cambio Climético establece las lineas
estratégicas en orden de prioridad:

a.  Promover y desarrollar investigacion cientifica, tecnoldgica, socia y econémica
sobre vulnerabilidad, adaptacién y mitigacion respecto del cambio climético.

b. Promover politicas, medidas y proyectos para desarrollar la capacidad de
adaptacion alos efectos del cambio climatico y reduccién de la vulnerabilidad.

c. Activa participacion del Perl en las negociaciones internacionales de cambio
climatico, para defender los intereses del paisy proteger la atmésferamundial .-

d. Desarrollo de politicasy medidas orientadas al manejo racional de las emisiones
de GElI, otros contaminantes del aire y la reduccion del impacto del cambio
climético, considerando |os mecanismos disponibles en el Protocolo de Kyoto y
otrosinstrumentos econémicos.

e. Difusién del conocimiento y de la informacion nacional sobre el cambio
climético en el Per(i en sus aspectos de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion.

f.  Promocion de proyectos que tengan como fin el alivio a la pobreza, reduccién
de lavulnerabilidad y/o mitigacion del GEI.

g. Promocién del uso de tecnologias adecuadas y apropiadas parala adaptacion del
cambio climético y mitigacion de GEI y de la contaminacion atmosf érica.

h. Lograr la participacién de la sociedad para mejorar la capacidad de adaptacion
a los efectos del cambio climético, reducir la vulnerabilidad y mitigar las
emisiones de GEI y contaminantes ambientales.

i. Gestion de los ecosistemas forestales para mitigar la vulnerabilidad a cambio
climético y mejorar la capacidad de captura del carbono.
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j.  Explorar la posibilidad de lograr una compensacién justa por los efectos
adversos del cambio climético generados principalmente por los paises
industrializados.

k. Gestion de ecosistemas frégiles, en especial ecosistemas montafiosos para la
mitigacion de lavulnerabilidad del cambio climético.

Todas la lineas estratégicas son muy importantes, sin embargo, dada la escasez de
recursos, las instituciones participantes en la elaboracién de la estrategia nacional
hicieron un exhaustivo gjercicio de priorizacion, constituyéndose de esta manera en
un consenso y sumade diversas visiones.

18. PLANES DE CONTINGENCIA

L os planes de contingencia son instrumentos de gestién que definen los objetivos,
estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para la
prevencion, lareduccion de riesgos, la atencion de emergenciasy larehabilitacidn en
casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafios, victimasy pérdidas
gue podrian ocurrir a consecuencia de fenédmenos naturales, tecnolégicos o de la
produccién industrial, potencial mente dafiinos.

De acuerdo ala Ley No 28551, todas las personas naturales y juridicas de derecho
privado o publico, que conducen y/o administran empresas, instalaciones,
edificaciones y recintos, se encuentran obligadas a elaborar y a presentar ante la
autoridad sectorial competente, planes de contingencia para cada una de las
operaciones que desarrollen. Dichos planes deberan presentarse en el plazo maximo
de un afio contando a partir de lavigencia del Reglamento delaLey N° 28551.

L os planes de contingencia deberan ser aprobados por la autoridad sectoria alaque
corresponde la actividad que desarrolla la entidad, previa opinién favorable de la
entidad competente del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). Asimismo,
dichos planes deberan ser actualizados cada 5 afios.

Por otro lado, ante el incumplimiento de o establecido en los planes de contingencia
aprobados, |as autoridades competentes podran poner |as siguientes sanciones:

a.  Anteel incumplimiento de actualizar o reformular €l plan, con no menosde 1 ni
més de 3 UIT.

b. Antelapresentacion incompletadel plan, con no menos de 2 ni mésde 4 UIT.

c. Ante el incumplimiento de la presentacion del plan de contingencia o de
prevencion y atencion de desastres, con no menos de 3 ni masde 5 UIT.
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19. PLAN NACIONAL AMBIENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
MANUFACTURERO

Mediante Resolucién Ministerial N° 359-2004-PRODUCE se aprobd el Plan
Nacional Ambiental del Sector Industrial Manufacturero cuyo propdsito es establecer
una estrategia nacional para el desarrollo sostenible de las actividades industriales
manufactureras que permita una adecuada articulacién de la competitividad, la
innovacion tecnoldgicay la politica ambiental, asi como la participacién concertada
y equitativa de los actores rel evantes tanto del sector publico como del privado.

19.1. Politica ambiental del sector industrial manufacturero

La politica ambiental del sector industrial manufacturero tiene como propdsito
esencial lograr que € desarrollo de laactividad industrial manufactureraprivilegiela
prevencién de la contaminacion y la produccién limpia, logrando un cuidado
adecuado del medio ambiente y de la salud humana, asi como un incremento de su
productividad y competitividad y por ende un mejor posicionamiento en el mercado;
involucrando la participacion concertada y equitativa de los actores rel evantes tanto
del sector publico como del sector privado.

L os lineamientos de politica ambiental son:

* Incorporar €l principio de prevencion en la gestion ambiental .

e  Establecer mecanismos de participacion del sector productivo privado, la
sociedad civil organizaday la poblacion.

e Creacién y mantenimiento constante de informacion técnicay especializada.

»  Facilitar la coordinacion transectorial que serealice através del CONAM.

e Propiciar laimplementacion futura de instrumentos econémicos y fomentar la
adopcion de tecnologias limpias.

»  Propiciar €l gjercicio descentralizado de las funciones ambiental es del sector.

 Promover la capacitacién y el entrenamiento destinado a un adecuado
cumplimiento de sus obligaciones contenidas en el Reglamento.

19.2. Objetivos del plan nacional ambiental

a.  Objetivo general:
Desarrollar una gestion ambiental que privilegie la prevencion de la
contaminacion y el uso de tecnologias limpias, que permitan un cuidado
adecuado del medio ambiente, asi como un incremento de la productividad y
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19.3.

competitividad de las empresas y, por ende, un mejor posicionamiento en el
mercado.

Objetivos especificos:

» Promover y facilitar el desarrollo de actividades industriales manufactureras
gue cumplan con las normas ambiental es del sector.

» Complementar las politicas, estrategias e instrumentos ambiental es.

» Velar por el cumplimiento de los convenios ambiental es internacional es bajo
laresponsabilidad del sector.

* Readlizar unagestion ambiental coordinaday participativa.

» Promover |la capacitacion de los recursos humanos y la concientizacion en
torno al tema ambiental.

Estrategias

» Fortalecer €l rol del sector como gestor, facilitador, promotor y fiscalizador
de las actividades industrial es manufactureras bajo su competencia.

» Promover el uso de tecnologias limpias, asi como el incremento de la
competitividad, calidad y productividad de las empresas.

» Aplicar los aspectos facilitadores de la gestion ambiental, tales como, €l
enfoque de prevencion de la contaminacion, la mejora continua, la
gradualidad y flexibilidad, la participacion ciudadana, la responsabilidad
compartida, entre otros.

» Establecer un tratamiento diferenciado a las micro y pequefias empresas,
doténdol as de mecanismos que faciliten su adecuacién ambiental.

» Readlizar una gestion ampliamente participativa, mediante la coordinacion y
articulacion con las distintas entidades publicas y privadas relevantes, anivel
central, regional y local, a fin de concertar enfoquesy estrategias y brindar
reglas clarasy coherentes al empresariado.

19.4. Programasy actividades

a

Programa de fortalecimiento del sistema de gestion ambiental

» Actualizacion del plan estratégico.

» Revisiony gjuste de normas e instrumentos.

 Definicién de unaestrategiaintegral de adecuacion ambiental.
 Oficializacion del segundo grupo de subsectores priorizados.
» Elaboracion de diagnosti cos ambiental es subsectoriales.
 Establecimiento de limites maximos permisibles.

Capitulo 2.V — 29

2daAct)
a Dic
2005,



2daAct)
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Revisién y ajuste de las normas que rigen el Registro de consultores y
auditores delaDIMA.

Aprobacién del Reglamento de participacion ciudadana.

Reglamento para el manejo de baterias de plomo &cido usadas.

Guia de almacenamiento temporal de residuos industriales peligrosos.

M anual es de procedimientos administrativos.

Participacion en comisiones y grupos de trabajo multisectoriales vinculados
anumerosos temas ambiental es.

b. Programa de facilitacion de adecuacion ambiental delas MY PES

Pautas para la definicion de criterios ambiental es de agrupacion de MY PES
Definicion del tratamiento diferenciado aMY PES.

Elaboracion de guia de buenas précticas paraM Y PES.

I mplementacién de proyectos piloto y demostrativos.

Convenio con consultores ambientales.

Convenio interinstitucional para capacitacion y asesoramiento técnico.
Definicion de un curso de gestion ambiental paraMY PES.

Coordinacion con gremios MY PES.

Charlasy conversatorios.

c. Programa de descentralizacién de las funciones ambientales

Definicion del plan integral de capacitacion ambiental paralas regiones.
Guiaparalae€laboracion del perfil ambiental regional de las actividades bajo
la competencia del Ministerio de la Produccion.

Apoyo ala articulacion interinstitucional, mediante el establecimiento de
mesas de coordinacion en las regiones.

Asesoramiento para la elaboracion del Plan de gestién ambiental de las
Direcciones Regionales del Ministerio de la Produccion.

Asesoramiento para la elaboracion del Plan de fortalecimiento de las
Direcciones Regionales del Ministerio de la Produccion.

Establecimiento de mesas de coordinacion ambiental en las Regiones.
Entrenamiento préctico en el trabajo ambiental con supervision adistancia.
Propuesta de programa de pasantias.

Programa de transferencia de funciones.

d. Promocién del mejoramiento del desempefio ambiental

Aprobacion de la guia de prevencién de la contaminacion para la industria
manufacturera.

Reconocimiento a empresas con mejor desempefio ambiental.

Difusion de experiencias exitosas.
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» Diagnéstico paralaaplicacion de instrumentos econémicos.

» ldentificacioén y aplicacion de instrumentos econémicos que permitan
promover la adecuacion ambiental de las empresas.

» Desarrollo de proyectos piloto y demostrativos.

e. Programa de acceso arecursos técnico-financieros
» Establecimiento de banco de perfilesy proyectos ambientales.
» Gestion de recursos técnicos-financieros internacional es.
» Convenios de cooperacion interinstitucional .
» Captacion de recursosinternos.

f.  Programa de monitoreo de la gestion ambiental
 Puestaen marchadel sistemade informacién ambiental.
« Definir un adecuado procedimiento de fiscalizacion.
* Realizacion de auditorias ambientales.
 Articulacion con gobiernosregionalesy locales.
» Aprobacion de la escala de sanciones.
» Evaluacion y mejoramiento de lagestién interna.
 Visitas de campo alas empresas ubicadas en las distintas regiones.

g. Programa de implementacion de convenios y protocolos ambientales

internacionales

» Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de Ozono.

» Convenio de Basilea sobre control de los movimientos transfronterizos delos
desechos peligrosos y su eliminacion.

» Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

 Participacion activa en las diversas comisiones y grupos de trabgo
multisectoriales.

h.  Programa de capacitacion, comunicacién y difusion ambiental
* Fortalecimiento de recursos humanos.
e Comunicaciony difusion.

20. MARCO INSTITUCIONAL

El Viceministerio de Industria del Ministerio de la Produccion es la autoridad
competente para regular, fiscalizar y sancionar el desempefio ambiental de las
industrias manufactureras que se encuentran comprendidas dentro del &mbito de su
competencia.
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LaDIMA eslaencargada de velar por el desarrollo de unaindustria nacional limpia
y con criterio de sostenibilidad ambiental y preservacion de los recursos natural es.

20. TEMASACTUALESEN DEBATE

El antiguo MITINCI, hoy Ministerio de la Produccién, desarrollé un conjunto de
normas e instrumentos que conformaron su sistema de gestién ambiental sectorial, €l
cual guarda correspondencia con las normas generales de proteccion ambiental del
pais. No obstante, alin hay aspectos que requieren de una definicién normativa o de
un mayor impulso para lograr el adecuado cumplimiento de los mandatos legales
establecidos.

A nivel de las competencias sectoriales que estan bajo la responsabilidad del
Ministerio de la Produccién, es necesario que se efectlien precisiones respecto de las
actividades agroindustriales y de algunas actividades industrial es cuya administracién
fue encargada

al sector agriculturaen 1982, lo cual generaincertidumbre respecto de cudl de las dos
autoridades es la competente. Ocurre algo similar con respecto alas municipalidades
y €l sector salud, especificamente en lo relacionado con la fiscalizacién y sancion a
las empresasindustriales y con lazonificacion y la reubicacién de empresas ubicadas
en zonas de uso no conforme. Sobre este aspecto, también es importante precisar la
relacién entre las licencias municipales de funcionamiento y los instrumentos de
gestion ambiental sectoriales, especificamente para determinar en qué medida el
otorgamiento y revocacion de licencias puede o no estar condicionado a
consideraciones de caracter ambiental .

Debe tenerse en cuenta que si el propio Estado no resuelve de modo general los
limites y conflictos que se suscitan a partir de la poca claridad en el reparto de las
competencias asignadas a las autoridades publicas, |0 que esta haciendo en términos
pragmaticos es dejar en manos del sector privado laresolucién de los conflictosy la
necesidad de impugnar la actuacion de las autoridades cuya base legal de actuacion
sea mas déhil. Ello genera sobrecostos y resta competitividad ala empresa nacional.

El Ministerio de la Produccion también tiene pendiente definir su régimen de
consultoriay auditoriaambiental, la escala de infracciones y sanciones aplicables al
sector industrial y las normas técnicas que establezcan buenas précticas industriales,
afin de impulsar un adecuado, progresivo y eficiente desempefio ambiental en las
empresas del sector. Esto debe ir acompafiado también de la aplicacion efectiva de los
incentivos y sanciones dispuestos por el sector, a efectos de fortalecer €l rol y el
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posicionamiento de la autoridad, sobre todo considerando que en el 2001 se aprobd
el Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de proteccion ambiental para
el desarrollo de actividades de la industria manufacturera'y a la fecha aliin no ha
habido una efectiva aplicacidn de | os incentivos previstos en dicho régimen.

Asimismo, alin se encuentra pendiente la aprobacion del Reglamento de participacion
ciudadana en la gestion ambiental del Ministerio de laProduccion, proyecto de norma
gue regula los derechos, deberes 'y responsabilidades vinculados a la participacion
ciudadana en la gestion ambiental del Ministerio de la Produccién. Dicha norma
establece que €l Ministerio de la Produccion, a través de la Direccién Nacional de
Medio Ambiente de Pesqueria (DINAMA) y la Direccién de Medio Ambiente de
Industria, de conformidad con sus respectivas funciones legalmente establecidas y la
materia o proyecto de inversion de que se trate, es el encargado de promover y
conducir el proceso de participacién ciudadana en la gestién ambiental del sector
pesqueriay del sector industria manufacturera respectivamente.

Adicionalmente, es pertinente destacar que a igual que en los demas sectores, €l
Ministerio de la Produccién debe adecuar sus procedimientos internos y
disposiciones normativas a lo que establece la Ley del Sistema Naciona de
Evaluacién de Impacto Ambiental y lapropiaLey del Procedimiento Administrativo
General, incluyendo las normas relativas a acceso alainformaciény las audiencias
publicas del sector. Por otro lado, se avanzé ya con una etapa inicial de
desconcentracion de competencias hacia las entonces direcciones regionales de
Industriay Turismo, habiéndoles brindado un programa de capacitacion en aspectos
legales, técnicosy de gestion ambiental . Esta tarea debe continuar, mas aln ahora que
se han establecido mandatos expresos en este sentido, en el marco del nuevo proceso
de descentralizacion del pais.

Otro aspecto que merece especial atencion de las autoridades del sector, es la
definicion de un proceso de adecuacion ambiental mas dinamico que involucre amas
sub- sectores que los que actualmente han sido priorizados. En esta misma linea, es
importante definir una estrategia de proteccién ambiental dirigida a las PYME,
teniendo en cuenta que la mayor parte de las empresas industriales del pais son
medianas o pequefiasy que por efectos de larecesion no han sido alafechaincluidas
en forma significativa dentro de la gestion desarrollada por este sector. También es
pertinente tener en cuenta que las PY ME se encuentran dispersas en las principales
zonas urbanas del pais y que en gran parte no han sido formal ni legalmente
congtituidas. La particularidad y la limitada disponibilidad de recursos de las PYME
hacen necesario que se impulse un régimen de proteccidn ambiental especial paraellas.
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Un aspecto central que también deberia ser impulsado por el Ministerio de la
Produccién es la definicion de una estrategia nacional de produccién limpia,
incorporando en la gestion de las empresas del sector, criterios de competitividad.
Los conceptos de prevencion, manejo integral y eficiente en todas las etapas
productivas y ciclo de vida, la mejora continua, los criterios de responsabilidad
social, son algunos de los aspectos que deberian ser promovidos por esta autoridad
sectorial, afin de promover un crecimiento sostenido de las empresas industriales.

El Ministerio de la Produccién también esta a cargo de laimplementacion nacional
del Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos
y su eliminacion y del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de
lacapade 0zono. Es necesario exigir el cumplimiento de las medidas establecidas por
estas normas internacionales, a fin de cumplir eficazmente con los compromisos
asumidos por el Estado peruano frente a la comunidad internacional. En parte, la
efectiva implementacion del Convenio de Basilea también estd asociada al
cumplimiento de los mandatos establecidos en laLey General de Residuos Solidos.

Finalmente, un aspecto de particular importancia es el fortalecimiento de la unidad
ambiental del sector, més alin ahora que se han fusionado |os antiguos ministerios de
Industriay Pesqueria alos que luego se ha programado incorporar el Ministerio de
Energiay Minasy el deAgricultura. Debe tenerse en cuenta que la unidad ambiental
debe tener lamayor jerarquia posible para poder influir positivamente en la actuacién
de los 6rganos de linea del Ministerio de la Produccién. De esta forma, seria
importante dotar ala unidad ambiental de recursos humanosy financieros suficientes
y darle categoria de viceministerio, més alin cuando el Ministerio delaProducciénva
aconcentrar a diversos sectores, distintos entre si.
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V1. Sector trangporte

Por medio del Decreto Ley N° 27779 se aprobd |a separacidn del sector transportes
y comunicacioén del sector vivienda y construccién, creandose el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

A diferencia de los otros sectores, €l sector transporte no cuenta con un reglamento
de proteccion ambiental, sin embargo cuenta con una serie de normas que regulan los
derechosy obligaciones ambientales de los titulares de concesiones de infraestructura

vial.
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BASE LEGAL

Constitucién Politicadel Per, 1993.1

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.2

Decreto Supremo N° 041-2002-MTC, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pub. 24/08/2002.

Decreto Supremo N° 010-2001-PCM, Reglamento General del Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico —
OSITRAN, pub. 07/02/2001.

Decreto Supremo N° 047-2001-MTC, Establecen limites méximos permisibles
de emisiones contaminantes para vehiculos automotores que circulen en la red
vial, pub. 31/10/2001.3

Resolucion Ministerial N° 171-94-TCC-15.03, Aprueba Términos de Referencia
para Estudio de Impacto Ambiental en la Construccién Vial, pub. 27/04/94.
Resolucién de Consgjo Directivo de OSITRAN N° 023-2003-CD-OSITRAN,
Aprueban Reglamento de Infracciones y Sanciones, pub. 24/12/2003.4
Resolucién del Consejo Directivo de OSITRAN N° 036-2004 CD/OSITRAN,
Reglamento General de Supervision, pub. 03/09/2004.

Resolucion Directoral N° 004-2003-M TC-16, Reglamento paralalnscripcién en
el Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental en el Subsector Transportes, pub. 30/03/2003.

Resolucion Directoral N° 006-2004- MTC-16, Reglamento de Consulta y
participacién Ciudadana en el Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el
Subsector Transportes — MTC, pub. 07/02/2004.

2. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

2.1. Sistema Nacional de Evaluacién de | mpacto Ambiental

La ley de creacion del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
(SEIA) establece que el SEIA es un sistema Unico y coordinado de identificacién,

1

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28611, (pub. 15/10/2005).

Derog6 al Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificado por: Decreto Supremo N° 012-2005-PCM, (pub. 15/02/2005) y Decreto Supremo
N° 029-2005-MTC (pub. 29/12/2005).

Modificado por: Resolucion de Consejo Directivo N° 077-2005-CD-OSITRAN, (pub. 15/12/
2005).
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prevencion, supervision, control y correccidn anticipadade losimpactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
inversion.

La ley de creacion del SEIA incorpora la obligacion de que todo proyecto de
inversién publico y/o privado que implique actividades, construcciones u obras que
puedan causar impactos ambiental es negativos debera contar necesariamente con una
certificacion ambiental, previamente a su gjecucion. La certificacion ambiental esla
resolucién que emite la autoridad competente aprobando el estudio de impacto
ambiental.

Laley de creacion del SEIA establece la siguiente clasificacion para los proyectos
comprendidos dentro de su ambito de aplicacién.

a. Categorial. Declaracién de impacto ambiental (DIA). Incluye los proyectos
cuya ejecucién no origina impactos ambientales negativos de caracter
significativo.

b. Categoriall. Estudio deimpacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluyelos
proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales moderados y
cuyos efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la
adopcion de medidas facilmente aplicables.

c. Categoria lll. Estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye
aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergaduray/o relocalizacion, pueden
producir impactos ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y
significativos, requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y
proponer la estrategia de manejo.

De acuerdo alo establecido por laley de creacion del SEIA, esta norma entrard en
vigencia alafecha de aprobacion de su reglamento. Mientras esto Ultimo suceda, las
normas ambientales sobre EIA aplicables son las que han aprobado cada sector,
teniendo en cuenta que, en cuanto se apruebe €l reglamento, cada sector debera
adecuar sus procedimientos de evaluacién de impacto ambiental a las categorias
arribamencionadasy no se podrainiciar ninguna actividad si no cuenta previamente
con la certificacién ambiental aprobada de acuerdo a los procedimientos que entren
envigencia.

2.2. ¢En qué casos se presenta?

Antes de lagjecucion de cual quier proyecto de infraestructura de transporte, sea este
publico o privado, el responsable del mismo debera presentar ante la Direccion
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General de Asuntos Socio-Ambientales (DGASA) un estudio de impacto ambiental.
Dichos estudios deberan ser elaborados por empresas o instituciones publicas o
privadas debidamente inscritas en el Registro de Entidades autorizadas para la
Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en el Subsector Transportes.

3. PARTICIPACION CIUDADANA

En el caso del sector transporte, se ha determinado como requisito indispensable para
la aprobacion de los ElAs, desarrollar actividades de informacion y didlogo con la
poblacién involucrada en los proyectos de construccion, mantenimiento y
rehabilitacion de infraestructura de transporte.

Para esto, seré necesario formular un plan de participacion ciudadana que deberd ser
aprobado por laDGASA.

La participacion ciudadana en el proceso de evaluacién ambiental y social del sector
transportes se efectlia en | as siguientes modalidades:

3.1. Acceso Publico al DIA, EIA o EIAsd y a su resumen g ecutivo

El titular del proyecto presentara 2 copias digitalizadas e impresas del DIA, EIAd o
ElIAsd y el resumen ejecutivo a cada una de las entidades que se indican a
continuaci on:

a.  Direccion General de Asuntos Socio-ambientales.

b. Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.

c. Municipalidad Provincial/Distrital.

Estas entidades se encargaran de poner a disposicion de la ciudadania dichos
documentos.

El resumen gjecutivo debera ser redactado en un lenguaje sencillo y debera hacer
referencia especifica del marco legal que sustentalos EIA. Asimismo, el documento
debera permitir a los interesados tener unaidea clara del proyecto en lo relativo a
ubicacion, tipo de recurso a explotar o amanejar, y cantidad del mismo. Del mismo
modo, permitira a los interesados conocer cuestiones referidas a infraestructura,
tiempo de gjecucion del proyecto, areadel proyecto, requerimiento de mano de obra,
caracteristicas de la zona donde éste se desarrollaray de los posibles impactos, tanto
directos como indirectos, ademés de las medidas previstas para mitigar o eliminar
dichos impactos, entre otros aspectos.
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3.2. Consulta previa

Se desarrollard a través de talleres participativos, convocados por la DGASA, en
coordinacién con la Unidad Ejecutora del Ministerio de Transporte y Comuni-
caciones (MTC) a cargo del proyecto y sus autoridades regionales. Solo se
desarrollara en los siguientes casos:

a.  Proyectos de construccion de nueva infraestructura de transporte.

b.  Proyectos que preven la rehabilitacion de infraestructura que constituira gjes
multimodales de integracién, a verse modificado el transito tanto
Ccuantitativamente como cualitativamente.

c. Paratodo tipo de proyecto que pueda significar alteracién permanente en la
formade vida de la poblacién local.

Para ello, el Estado através del érgano competente del MTC realizara reuniones
participativas dirigidas a la ciudadania con anterioridad al inicio de los estudios de
impacto ambiental y social en las zonas de influencia del proyecto, en las cuales
informara acerca del proyecto, de los derechos y deberes ciudadanos, de la
legislacion ambiental y de losimpactos potenciales producidos por €l proyecto.

Unavez realizado esto, se recogerdy discutiralos aportes de las autoridades y de la
poblacién presente. En el caso de que éstos tengan controversia sobre el proyecto, se
debera disefiar e implementar medidas y estrategias especificas y especializadas que
permitan su solucién.

En este caso, el proceso de consulta previa durard el tiempo necesario hasta resolver
lacontroversia

3.3. Consulta publica

Es un acto publico a cargo dela DGASA en coordinacion con la Unidad Ejecutora del
proyecto y laentidad que elabora el estudio, en €l cual se presentaala ciudadania el
proyecto y el EIA en sus diferentes etapas y modalidades, registrandose las
observaciones que formulen los participantes de la misma.

Se lleva a cabo paratodo tipo de proyecto, tanto para aquellos que necesiten de una
DIA, asi como paralos EIAsd y EIAd.

L os proyecto que han contado con la consulta previa, llevaran a cabo las consultas
publicas generales durante la gjecucion del estudio, paralo cua se procederd de la
siguiente manera:
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Durante la elaboracion delosEIAsd y EIAd, el gjecutor del proyecto difundirg,
con la presenciade la DGASA, lainformacion sobre el proyecto y los avances
en su elaboracién recogiendo |os aportes e interrogantes de la ciudadania. En €l
caso de proyectos que necesiten solamente una DIA, se organizaran la(s)
consulta(s) publica(s) segun se estime necesario, realizandose por 10 menos una
consulta publica.

Presentados los resultados del DIA, EIAsdy EIAd a MTC, € gjecutor del EIA
explicara a las autoridades regionales y a la ciudadania en general, los
componentes del Estudio, especialmente los posibles impactos sociales,
culturalesy ambientales, asi como los planes de manejo ambiental y social para
el control de tales impactos, recogiendo los aportes e interrogantes de los
mismos.

3.4. Consultas especificas a propiedad afectada por el proyecto

Esta consulta es de carécter especifico y orientada solamente a aquella poblacion,
propiedad privada o comunal, que se encuentre afectada por la realizacion de un
proyecto.

En estos casos se debera ubicar con exactitud |as afectaciones de manera temprana,
en etapa de estudios, y definir de manera precisalo siguiente:

a

b.

La condicién de la propiedad.

El perfil socio-econdmico de los propietarios, a través de encuestas que seran
coordinadas con laDGASA.

La problemética de la afectacion.

Un plan de compensacién, relocalizacién temporal, o reasentamiento, con la
finalidad de mantener o mejorar las condiciones de vida de quienes se
encuentran afectados por €l proyecto. Este plan constara de medidas especificas,
organizadas en programas, que brindaran respuestas especificas para cada
situacion. El plan debera ser aprobado por laDGASA. La DGASA supervisara
y evaluaralaaplicacion del mismo.

3.5. Procesos participativos en zonas con poblacion indigenas

En el caso de zonas con poblacion indigena, €l proceso participativo deberarealizase
en coordinacion con los representantes electos de las organizaciones que los
representan.
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Asi deberatenerse especia cuidado en los siguientes aspectos:

a

El lugar de los centros poblados ubicados a lo largo del proyecto, el cual sera
seleccionado en funcidn de algunos criterios, como: concentracion poblacional,
diferencia étnica de la poblacion, espacios y sectores en funcién de las
actividades econdmicas.

El dia y hora fijadas seran las que garanticen una mayor asistencia de la
poblacion.

La convocatoria hacerse através del medio de mayor difusion entre la poblacion
involucrada. Sera necesario, en zonas ruralesy urbanas, mantener una convoca-
toria activa durante 10 dias antes de cualquiera de los procedimientos de
consulta.

El espacio fisico en €l cual se llevard acabo la consulta o €l taller participativo,
debera ser adecuado y prestar |as condiciones para mantener un didlogo abierto
con los presentes.

Se mantendra un listado de participantes alas consultas.

Se prestara atencion a la lengua hablada por |a poblacién convocada. De ser
idioma distinto al castellano, se pensara anticipadamente a contratar uno o dos
traductores velando por su neutralidad en relacién con €l proyecto.

Durante la consulta o el taller participativo, se trabajara con exposiciones
adecuadas y medios idoneos a la poblacidn presente. Se vertiran los contenidos
gue: permitan conocer el proyecto; conocer los derechos y deberes de la
poblacion involucrada en €l mismo; conocer 10s impactos negativos posiblesy
sugerir medidas de mitigacion; conocer en justa medida los impactos positivos
que el proyecto produzca. Se trabajara con la poblacion presente, |as soluciones
y alternativas posibles, llegando afirmar un acta que de constancia del proceso.

Durante la realizacion de los estudios se mantendran otras consultas de
informacion sobre los avances y se espera la retroalimentacion de los
participantes.

Se evaluarael mejor medio de difusion del EIA, unavez terminado y aprobado;
asi como se definira un lugar en el cual dejarlo depositado.

LiMITESMAXIMOSPERMISIBLESDE EMISIONES CONTAMINANTES PARA
VEHICULOS

Mediante Decreto Supremo N° 047-2001-M TC se establecieron los limites maximos
permisibles de emisiones contaminantes para vehicul os automotores que circulen en
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lared vial, el mismo que es aplicable tanto a vehicul os automotores en circul acién,
vehicul os automotores nuevos a ser importados o ensamblados en el pais, y vehiculos
automotores usados a ser importados.

De este modo, tenemos que los LMP para vehiculos en circulacion a nivel nacional
son los siguientes:

a. Para su aplicacion inmediata

Vehiculos mayores a gasolina, gaslicuado de petr 6leo y gas natural
(livianos, medianos y pesados)

Afio defabricacion | CO % de Volumen HC (ppm)3 CO + CO2 % (minimo)?
Hasta 1995 4,5 600 10
1996 en adelante 3,5 400 10

Vehiculos mayores a diesél (livianos, medianos 'y pesados)

Afio de fabricacion Opacidad: k(m1)4 Opacidad en %
Antes de 1995 34 77
1996 en adelante 2,8 70

Vehiculos menores con motor es de dos tiempos que usan mezcla de
gasolina —aceite como combustible

Volumen desplazamiento nominal cc CO% de volumen HC ppm
Mayores de 50cc® 25 8000

Vehiculos menores con motores de cuatro tiempos que usan gasolina como combustible

Volmen desplazamiento nominal cc CO% de volumen HC ppm
Mayores de 50cc* 45 600

3 Para vehiculos agasolina: Unicamente para controles en carretera o viaplblica, que serealicen a
més de 1800 m.s.n.m., se aceptaran los siguientes valores, para Hidrocarburos (HC): modelos
hasta 1995; HC 650 ppm y 8% CO + CO2, modelos 1996 en adelante; HC 450 ppmy 8% CO +
Co2.

4 Para vehiculos a diesel: Unicamente para controles en carretera o via pablica, que se realicen a
més de 1000 m.s.n.m., se aceptaraunacorreccion por alturade 0.25 k(m-1) por cada 1000 m.s.n.m.
adicionales, hasta un méximo de 0.75 k(m-1).

5 Vehiculos menores de 50 cc no requieren prueba de emisiones.
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Vehiculos menores con motores de dostiempos que usan mezcla de
gasolina — aceite como combustible

VolUimen desplazamiento nominal cc

Opacidad: k(m-1)

Opacidad en %

Mayores de 50cc*

21

60

b) Primer reajuste: alos 18 meses de la publicacion del D.S N° 047-2001-MTC

Vehiculos mayores a gasolina, gaslicuado de petr éleoy gas natural
(livianos, medianos 'y pesados)

Afio de fabricacion CO % de Volumen HC (ppm)é | CO + CO2 % (minimo)
Hasta 1995 3,0 400 10
1996 en adelante 35 300 10
2003 en adelante 0,5 100 12

Vehiculos mayores a Diesel (livianos, medianosy pesados)

Afio de fabricacion Opacidad: k(m-1)7 Opacidad en %
Antes de 1995 30 72
1996 en adelante 2,5 65
2003 en adelante 2,1 60

5. MARCO INSTITUCIONAL

5.1. Direcciéon General de Asuntos Socio-Ambientales

La Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales se encarga de velar por el
cumplimiento de las normas de conservacion del medio ambiente del sub-sector, con
el fin de garantizar el adecuado manejo de |os recursos naturales durante el desarrollo
de las obras de infraestructura de transporte; asi como de conducir |os procesos de

expropiacion y reubicacion que las mismas requieran.

6 Para vehiculos a Gasolina: Unicamente para controles en carretera o via piblica, que se realicen
amas de 1800 m.s.n.m., se aceptaran los siguientes valores solo para HC: modelos hasta 1995,

HC 450 ppmy 8% CO + CO2, modelos 1996 en adelante, HC 350 ppm y 8% CO + CO2

7 Unicamente para controles en carretera o via pablica, que se realicen amés de 1000 m.s.n.m., se
aceptard una correccion por altura de 0,25 k(m-1) por cada 1000 m.s.n.m. adicionales, hasta un

méximo de 0,75 k(m-1)
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Sus funciones son:

Formular y proponer politicas, estrategias y proyectos de normas socio-
ambientales para el subsector transportes.

Proponer programasy planes de manejo socio-ambiental para el subsector.
Evaluar, aprobar y supervisar socio-ambientalmente los proyectos de
infraestructura de transporte en todas sus etapas.

Emitir opinion técnica especializada sobre asuntos socio-ambientales en el
subsector transportes.

Promover el mantenimiento de una base de datos de asuntos socio-ambiental es.
Coordinar con los érganos pertenecientes al subsector transportes, asi como con
otras entidades del estado, asuntos relacionados con la gestion socio-ambiental
del subsector.

Expedir resoluciones directorales que por atribucion y responsabilidad
correspondan ala Direccion General.

Formular y proponer conveniosy acuerdos nacional es e internacionales, dentro
del &mbito de su competencia.

Las demas funciones que le asigne el Viceministro de Transportes, en el &mbito
de su competencia.

LaDireccion General de Asuntos Socio Ambiental cuenta con dos 6rganos de linea:

La Direccion de Evaluacién Socio Ambiental (DESA): encargada
fundamentalmente de evaluar, aprobar y supervisar 10s estudios de impacto socio
ambiental de los proyectos de infraestructura de transportes, asi como de
fiscalizar y controlar el cumplimiento de los planes de manejo.

La Direccion de Expropiaciones y Reasentamientos (DER): encargada de
coordinar acciones que conducen a expropiaciones y reasentamientos con un
enfoque social, asi como & seguimiento de los programas de expropiaciones y
reasentamiento establecidos en |os estudios de impacto ambiental .

5.2. OSITRAN

El Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Pablico (OSITRAN) es un organismo publico descentralizado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico
interno encargado de regular, normar, supervisar y fiscalizar el comportamiento de los
mercados en |os que actlan las empresas concesionarias 0 empresas publicas con
titularidad legal para realizar actividades de explotacién de infraestructura de
transporte de uso publico, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion.
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Esta entidad goza de autonomia administrativa, funcional, técnica, econémicay
financiera. Ejercelas siguientes funciones:

» Dictar de manera exclusiva, dentro de su dmbito de competencia, reglamentos
auténomos y normas de caracter general aplicables a todos los administrados
gue se encuentren en las mismas condiciones. Asimismo, podra dictar mandatos,
u otras disposiciones de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o
derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios.

o Determinar lastarifas delos serviciosy actividades bajo su dmbito, asi como los
principiosy sistemas tarifarios que resultaren aplicables.

»  Veificar e cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas
por parte de las entidades prestadoras.

» Imponer sanciones y medidas correctivas a las entidades prestadoras por €l
incumplimiento de las normas aplicables, de las normas, disposiciones y/o
regulaciones establecidas por el OSITRAN aplicables a los contratos de
concesién y de las obligaciones contenidas en |os contratos de concesion.

*  Resolver en lavia administrativa los conflictos y las controversias que, dentro
del ambito de su competencia, surjan entre entidades prestadorasy, entre unade
éstas y el usuario, quedando excluidas aquellas controversias que son de
competenciadel INDECORPI.

Asimismo, cabe sefialar que el OSITRAN es la encargada de supervisar el
cumplimiento de las normas de proteccion al medio ambiente referidas a las
actividades que son objeto de su competencia, con excepcion de aquellos aspectos
correspondientes al ambito de responsabilidad de otras autoridades.

6. TEMASACTUALES DE DEBATE

El principal tema en debate en la actualidad es la construccion del Corredor Vial
Interocednico Sur, Perd-Brasil, més conocido como la Carreteralnteroceénica, e cua
constituye la obra de ingenieria de infraestructuravial mésimportante arealizarse en
nuestro pais.

Si bien, un proyecto como €l dela carreterainteroceanicatraera un mayor dinamismo
economico, asi como muchos beneficios alazona sur del pais, también es cierto que
como toda obra de infraestructura vial, puede producir diversos problemas socio-
ambientales.
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La carretera interocednica unira PerU y Brasil mediante una extensa via que partira
desde laciudad de | fiapari en Madre de Dios hasta los puerto de San Juan de Marcona
(Ica), Matarani (Arequipa) e Ilo (Moquegua); vy tendra que bordear areas naturales
protegidas como el Parque Nacional del Manu.

Debido a esto, se teme un incremento descontrolado y excesivo de visitantes en las
areas naturales y demas zonas fragiles de influencia. Asimismo, se teme que
promueva latalailegal, impactos socioculturales en &reas indigenas, especialmente
las de grupos en aislamiento voluntario, invasion de tierras indigenas, impactos
ambiental es por actividades mineras, migracién y desplazamiento de las poblaciones
aledafias, contaminacion de agua, aire y sonora; asi como el incremento de la
contaminacion por vehicul os pesados.

Ante esto, es importante el establecimiento de medidas de mitigacién como la
elaboracion de un EIA y una evaluacion estratégicaintegral del proyecto que defina
las medidas de mitigacién paratodos |l os tipos de impactos sobre el agua, aire, sonoro
de corto y largo plazo; asi como la implementacion de estandares ambiental es
basados en lalegislacién brasilera que son més rigurosos.

Ademas de €llo, sera necesario la declaracién e implementacion efectiva de
intangibilidad en éreas de no contactados; la reglamentacion de instrumentos legales
parareservas territoriales; laidentificacion de areas frégiles que no estan protegidas
y declaratoria de proteccion para algunas de ellas; la definicion de planes para
ordenar €l turismo en las éreas protegidas, etc.
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L a Constitucion Politica de 1993 dispone que |os recursos naturales renovables y
no renovables son patrimonio de la Nacion, siendo el Estado soberano en su
aprovechamiento.

De esta manera se dispone que | os recursos natural es son de todos |os habitantes del
pais y corresponde al Estado regular su buen uso y aprovechamiento por los
particulares mediante las modalidades previstas tanto en la Ley Orgéanica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales como en la legislacién
sectorial respectiva.

En este contexto, la concesion aparece como la modalidad més importante —aungue
no la Unica— a través de la cual pueden aprovecharse 10s recursos naturales.
Cualquiera sea la modalidad utilizada para el otorgamiento de derechos sobre los
recursos naturales, el Estado siempre conserva su propiedad. La propiedad sobre los
frutos y productos también recae sobre el Estado hasta el momento en que éstos sean
otorgados legalmente alos particul ares.
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1.

2.

BASE LEGAL

Constitucion Politicadel Pert, 1993.1

Ley N° 26821, Ley Orgéanica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biol4gica, pub. 16/07/97.2

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pub. 16/07/2000.

CONCEPTO DE LOS RECURSOS NATURALES

La legislacion nacional establece que los recursos naturales comprenden todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado para la satisfaccion de
nuestras necesidades y que tienen un valor —actual o potencial- en el mercado, entre
los que se encuentran:

3.

Las aguas superficialesy subterraneas.

El suelo, subsuelo, sobresuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor;
agricolas, pecurias, forestalesy de proteccion.

Ladiversidad biolégica: como las especies de flora, fauna'y microorganismos o
protistos; los recursos genéticos y |os ecosistemas que dan soporte alavida.

Los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solaresy geotérmicos.
Laatmésferay el espectro radio eléctrico.

Los minerales.

El paisagje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econémico.

L os demas considerados como tales.

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

El aprovechamiento de los recursos naturales se otorga a los particulares mediante las
modalidades especificas contenidas en lalegislacion de cada sector. Las modalidades

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005)

Modificada por: Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos Derivados del Uso de la
Biotecnologia (pub. 12/05/99).
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de aprovechamiento pueden ser diversas, entre ellas tenemos: las concesiones, las
licencias, las autorizaciones, |0s permisos, entre otras.

L as concesiones otorgan a su titular el derecho exclusivo de uso y disfrute del recurso
natural concedido, y adicionalmente, la propiedad de los frutos y productos derivados
de ellos. En tal sentido, €l titular de la concesion no tiene derechos de propiedad
sobre los recursos naturales sino simplemente tiene el derecho de usar y disfrutar de
los recursos natural es que son objeto de la concesion.

Se entiende ademés, que las concesiones son irrevocables, en tanto su titular cumpla
las obligaciones que la legislacion especial exija para mantener su vigencia, y se
otorgan a plazo fijo o indefinido.

Adicionalmente, la legislacion dispone que las concesiones son bienes incorporales
registrables, pudiendo ser objeto de disposicién, hipoteca, cesién y reivindicacion
conforme a las leyes especiales. El tercer adquirente de una concesion debera
sujetarse a las condiciones en que la concesion fue otorgada originariamente. La
concesion, su disposicion y la constitucion de derechos reales sobre ella se deben
inscribir en €l registro correspondiente.

Asi mismo, se ha establecido que las licencias, autorizaciones, permisos, contratos de
accesos, contratos de explotaciones y otras modali dades de otorgamiento de derechos
sobre recursos natural es contenidos en las especial es tienen |os mismos al cances que
lafiguradelaconcesion, enlo que le sea aplicable.

Deotro lado, para el aprovechamiento de los recursos naturales, lalegislacion exige
un “aprovechamiento sostenible”. El aprovechamiento sostenible implica el manejo
racional de los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de reproduccion,
evitando su sobreexpl otacion y reponiéndol os cualitativay cuantitativamente, cuando
ello seaposible. En el caso especifico de |os recursos natural es no renovables (como
por jemplo, los minerales e hidrocarburos), el aprovechamiento debe considerar una
explotacion eficiente de los mismos, evitando o reduciendo el impacto negativo sobre
los recursos del entorno y sobre el ambiente en general.

De esta manera el aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los
particul ares esta sujeto a ciertas condiciones, que entre otros, incluyen los siguientes
aspectos:

e Utilizar €l recurso natural de acuerdo a titulo del derecho conferido y paralos
fines que fue otorgado, garantizando el mantenimiento de los procesos
ecol égicos esenciales.
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e Cumplir con las obligaciones dispuestas por la legislacion especial de cada
Ssector.

e Cumplir con los procedimientos de eval uacion de impacto ambienta y los planes
de manejo de los recursos naturales establecidos por la legislacion sobre la
materia.

e Cumplir con la retribucién econdémica correspondiente, de acuerdo a las
modalidades establ ecidas en las regulaciones sectoriales.

e Mantener a dia el derecho de vigencia, definido de acuerdo a las normas de
cada sector.

Asi mismo, la legislacion vigente contempla una serie de limites al otorgamiento y
aprovechamiento de los recursos naturales. Asi, dispone que parael otorgamiento de
los derechos de aprovechamiento sobre recursos naturales, el Estado debe observar
las siguientes consideraciones:

*  Deberealizarse de manera sostenible.
» Deberedizarse en armoniacon €l interésde lanacion y el bien coman.
«  Dentro deloslimitesy principios establecidos en |alegislacién sobre la materia.

De estamanera, el Estado debe regir su actuacién principa mente bajo 1os principios
de sustentabilidad, el interés delanaciény el bien comuan.

4. RECURSOS NATURALES EN COMUNIDADES CAMPESINASY NATIVAS

Las comunidades campesinas y nativas cuentan con un régimen especia para el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales encontrados dentro de sus territorios y
en sus alrededores.

Lalegislacion nacional contempla que para satisfacer sus necesidades de subsistencia
y de usos rituales, las comunidades campesinas y nativas pueden aprovechar
libremente los recursos naturales que se encuentran en el entorno adyacente a sus
tierras, salvo que existan en dichos territorios derechos exclusivos o excluyentes de
terceros o reserva del Estado.

Adicionalmente, establece que las comunidades campesinas y nativas tienen
preferencia en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de sus tierras
tituladas, salvo expresa reserva del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de
terceros.
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5. CADUCIDAD

Lostitulares del aprovechamiento de |0s recursos naturales deben manejar de manera
racional |os recursos naturales considerando paraello la capacidad de renovacién del
recurso, evitando su sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa vy
cuantitativamente, en los casos que corresponda.

Las causales de caducidad de los derechos concedidos para el aprovechamiento de
los recursos haturales estén contenidas en las leyes especiales de cada sector. En el
caso de los recursos forestales, por ejemplo, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
considera como causales de caducidad de los derechos de aprovechamiento, el
incumplimiento de las condiciones del contrato de concesién, permiso o autorizacion.

La caducidad implica que el Estado recupera los derechos otorgados al particular
desde el momento de la inscripcién de la cancelacién del titulo. La declaracion de
caducidad no libera al titular del derecho de aprovechamiento de la responsabilidad
administrativa, civil o penal que hubieraalugar por € aprovechamiento que realizé
sobre el recurso concedido.

6. PARTICIPACION CIUDADANA Y ACCESO A LA INFORMACION

La normatividad vigente establece que toda persona tiene derecho a participar en la
definicién y adopcién de politicas relacionados con la conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales. Parala puesta en préctica de este derecho de participacion
ciudadana, diversos sectores han reglamentado, por ejemplo, el procedimiento de
participacion ciudadana en la aprobacién de sus respectivos estudios de impacto
ambiental.

Cabe asimismo sefidar, que unade las principales manifestaciones de la participacién
ciudadana es el derecho alainformacion, el cual fue reconocido por primeravez a
nivel constitucional por la Constitucién de 1993.

El derecho a la informacién contempla que toda persona tiene derecho a acceder a
informacion de cualquier entidad publica, excluyendo Unicamente las informaciones
gue afectan laintimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional .

Sobre el particular, cabe destacar que la primera ejecutoria por acceso a la
informacion en el pais recay6 en el proceso seguido por la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA) contra el Ministerio de Energiay Minas, en la cua la
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Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia amparé la demanda de
la SPDA gue solicitaba informacion especifica sobre la cancha de relaves de la
Minera Aurifera Retama S.A. MARSA, que a derrumbarse ocasioné la muerte de
varias personas de la comunidad campesina de L lacuabambay la contaminacion del
rio Parcoy y delalagunade Pias, en la provincia de Pataz, en lasierradelaLibertad.

7. INVENTARIO Y VALORACION DE LOS RECURSOS NATURALES

El Estado tiene la obligacion de realizar los inventarios y la valorizacién de los
recursos naturales renovables y no renovables, asi como de los servicios ambientales
gue dichos recursos prestan. La informacion obtenida en la elaboracion de los
inventariosy su valorizacion asi como su actualizacion periddica, es centralizada por
€l organismo competente.

Por su parte, la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica dispone que cada sector en forma coordinada elabora y
actualiza periodicamente €l inventario y valoracion de los componentes de la
diversidad biol 6gica de su competencia.

En el caso de los recursos forestales y de fauna silvestre, laLey Forestal y de Fauna
Silvestre dispone que corresponde al Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA) elaborar y actualizar periddicamente el inventario y valoracién de la
diversidad biolégicaforestal y de faunasilvestre en todo €l territorio nacional.

8. TEMASACTUALESEN DEBATE

Unade las tareas pendientes en lo que respecta a aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales es el ordenamiento ambiental y territorial del pais. En muchos
casos, gran parte de los problemas de superposicion de derechos y conflictos
territoriales se originan por no contar en el ambito local, regional y nacional con
planes de ordenamiento que racionalicen el uso del espacio y de los recursos
disponibles.

Por otro lado, laexcesiva concentracion de roles y responsabilidades estancos a nivel
sectorial y sobre cada uno de los diferentes recursos naturales (en relacién alos
recursos que se concesionan; las modalidades de aprovechamiento; la asignacion de
derechos; la actuacion como autoridad ambiental; la supervision; la resolucién de
conflictos, etc.), plantea un reto en cuanto a su convenienciay pertinencia en un
contexto donde se pretende promover la iniciativa privada. En este sentido, podria
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plantearse la necesidad de constituir una entidad publica especializada en materia de
concesiones de recursos naturales en general (independiente de cada sector y
dependiente del PCM), en contraposicién al rol supervisor y fiscalizador que podria
estar a cargo de cada uno de | os sectores.

En lalegislacion nacional se presentatambién un uso equivoco y variado, explicito e
implicito, de los diversos instrumentos para acceder y usar recursos naturales
(concesion, autorizacion, licencia, permiso), no existiendo un deslinde adecuado
entre cada una de estas figuras. Esto implica la necesidad de trabajar con miras a
establecer y precisar criterios claros y delimitativos en cada uno de los sectores
competentes. Para superar este desafio se necesita urgentemente establecer criterios
univocos y consensuados.

En lo que respecta alos conflictos entre | as actividades productivas y extractivas con
las comunidades campesinas y nativas, éstos se iran incrementando conforme se
consolide un modelo econémico basado en la liberalizacién de los mercados y la
extraccion y procesamiento de recursos naturales en general. La afectacién de los
derechos territoriales ancestrales es un hecho evidente y un problema que debera ser
resuelto a partir de mecanismos efectivos de consultay participacion en |os proyectos
de inversion y mediante el uso de instrumentos de gestion (estudios de impacto
ambiental) efectivosy que incorporen lavariable cultural y social en su andlisis. En
este campo se presenta un espacio muy interesante paradesarrollar politicas publicas
y normas que conjuguen el interés nacional con los legitimos intereses de las
poblacionesindigenas del pais, en cuanto al respeto de laintegridad de sus territorios
y los recursos gque en ellos se encuentran.
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|. Diversidad biologica

S bien los componentes de la diversidad biolégica han estado regulados
juridicamente desde hace mucho tiempo, €l Convenio sobre la Diversidad Biolégica
constituye un crucial catalizador de los procesos internacionales, nacionales y
regionales orientados a conservar y promover un uso sostenible de 1os mismos.

En €l Per(, asi como en la mayoria de los paises, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica incorpora por primera vez el concepto de “diversidad biolégica’ o
“biodiversidad” alos debates politicosy normativos. Este convenio intentaunavision
comprehensiva del mundo bioldgico y de los procesos ecol 6gicamente esencial es que
le dan sustento y vitalidad. Para ello, aborda el tema desde una perspectiva de
ecosistemas, especies y genes, proponiendo distintas posibilidades para la
conservacion y el uso sostenible de cada uno.

Asimismo, cabe recalcar que en el actual contexto internacional, los recursos
genéticosy productos derivados de material biol 6gico tales como extractos de plantas
y animales, asi como microorganismos concentran parte del interés de estas
actividades e industrias y, en este sentido, acrecientan |as expectativas de |os paises
con indices cualitativos y cuantitativos altos de estos recursos. Estos Ultimos son los
[lamados “paises megadiversos’ e incluyen a China, India, Indonesia, Malasia,
Australia, Brasil, Colombia, Ecuador y Per(, todos los cuales, con la excepcion de
Australia son paises en desarrollo.
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BASE LEGAL

Marco general

Constitucién Politica del Pert, 1993.1

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.2

Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
pub. 26/06/97.

Normas especificas

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, 1993.3

Decisién 345 de la Comunidad Andina de Naciones sobre un Régimen Comun de Pro-
teccion alos Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales, 21 de octubre de
1993.

Decision 391 de la Comunidad Andina de Naciones sobre un Régimen Comun de
Acceso alos Recursos Genéticos, 2 de julio de 1996.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biol6gica, pub. 16/07/97.4

Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos en el Uso de la Biotecnologia, pub.
12/05/99.

Decision 486 de la Comunidad Andina de Naciones sobre un Régimen Comun de
Propiedad Industrial, 14 de septiembre del 2000.

Decision 523 de la Comunidad Andina de Naciones sobre |a Estrategia Regional de
Biodiversidad paralos Paises del Tropico Andino, 7 de julio de 2002.5

Ley N°© 27811, Ley que establece el Régimen de Proteccidn de los Conocimientos
Colec-tivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Biol égicos, pub.
10/08/2002.

Ley N° 28126, Ley que sanciona alas infracciones a los derechos de |os obtentores
de variedades vegetal es protegidas, pub. 16/12/2003.6

Modificadapor: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub. 05/
11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28390 (pub. 17/
11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Derog6 al Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio Ambientey los Recursos Naturales.
Aprobado mediante Resolucion LegislativaN° 26181 el 12/05/93.

Modificadapor: Ley N°27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso delaBiotecnologia
(pub. 12/05/99).

Establecelas diferentes medidas de politicaregional y acciones especificas paraenfrentar lapérdidade
biodiversidad anivel andino - amazénico. Las principal es &reas de trabajo anivel regional incluyen:
acceso alos recursos genéticos, agrobiodiversidad, conservaci6n ex situ, impacto de megaproyectos,
especies exdticasinvasivasy bioseguridad.

Tiene por objeto regular laimposicidn de sanciones en | os procedimientos por viol acion de los derechos
de lostitularesdel certificado de obtentor de variedades vegetal es protegidas acreditados por INDECOPI
en el marco delaDecision 345y demés disposiciones sobre lamateria.
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* Ley N°28216, Ley de proteccion al acceso ala diversidad biol6gica peruanay los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas, pub. 01/05/2004.

e Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnol égica, pub.
27/07/2004.7

e Ley N° 28477, Ley que declara los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres
usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacion, pub. 24/03/2005

e Decreto Supremo N° 068-2001-PCM, Reglamento de la Ley sobre Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica, pub. 20/06/2001.

* Decreto Supremo N° 102-2001-PCM, Estrategia Nacional de la Diversidad
Bioldgica del Peru, pub. 05/09/2001.

»  Decreto Supremo N° 108-2002-PCM, Reglamento de la Ley de Prevencién de
Riesgos Derivados de la Biotecnologia, pub. 28/10/2002.

*  Resolucién Jefatural N° 090-2005-INRENA, Disponen apertura del Registro de
Acceso a Recursos Genéticos, pub. 15/07/2005.

2. ¢QUE ESLA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y POR QUE ESIMPORTANTE?

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) define a la diversidad bioldgica (o
diversidad) como la variabilidad entre los organismos vivos incluyendo, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y demas ecosistemas acuéticos, y los complejos
ecol6gicos de los que forman parte. La diversidad biol 6gica también incluye la varia-
bilidad que se produce en y entre las especies y |os ecosistemas. En términos sencillos,
puede entenderse a la diversidad biol6gica en funcién de sus componentes o niveles
conceptuales: diversidad de ecosistemas, diversidad de especiesy diversidad genética.

La diversidad bioldgica se concentra en ciertas regiones del mundo y en |os paises
denominados “megadiversos’. Por cuestiones geogréficas, ecoldgicasy climaticas, paises
como India, China, Brasil, México, Perd, Indonesia, Australia, Colombia, Ecuador,
Venezuela, Madagascar, EEUU de Norteamérica, entre otros, albergan en sus territorios
las més altas concentraciones de ecosistemas, especiesy diversidad a nivel de genes. A
ello habria que afadir ciertos ecosistemas marinos y coralinos donde también se
presentan niveles altos de diversidad biol6gica.

El Perti concentra en su territorio a un gran patrimonio natural y una riqueza biol6gica
reconocida pero cuyas dimensiones reales hasta el momento han sido dificiles de
determinar. Seglin datos aportados por |a Estrategia Nacional de la Diversidad Biol6gica
del Perd (ENDBP), €l pais concentra 84 zonas de vida y 11 ecoregiones naturales,
registrando ademés una gran diversidad de flora con aproximadamente unas 25,000
especies (10% del total mundial) de las cuales un 30% son endémicas. Es el quinto pais
en el mundo en nimero de especies, primero en nimero de especies de plantas de
propiedad conocidasy utilizadas por la poblacién (4,400 especies) y primero en especies
domesticadas nativas (128 especies).

7 Anexosdelaley N° 28303 (pub. 28/07/2004).
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En cuanto alafauna, €l Perti es el primero en peces (cerca de 2,000 especies de aguas
marinas y continentales, 10% del total mundial); el segundo en aves (1736 especies); €l
tercero en anfibios (332 especies); €l tercero en mamiferos (460 especies) y €l quinto en
reptiles (365 especies). El Perli es uno de los paises mas importantes en especies endémicas
con a menos 6,288 de |as que 5,528 pertenecen alafloray 760 alafauna

El Per( posee, asimismo, una alta diversidad genética: es el primer pais en variedades de
papa (150 especies silvestres), ajies, maiz (36 especies), granos andinos, tubérculos y
raices andinas. Tiene 4,400 especies de plantas nativas de usos conocidos, destacando las
de propiedades alimenticias (782), medicinales (1,300), ornamentales (1,600). Posee
varias formas de animales domésticos: |a alpaca, forma domeéstica de la vicufia (Lama
vicugna); la llama, forma doméstica del guanaco (Lama guanicoe); el cuy, forma
domeéstica del poronccoy (Cavia tschudii) y €l pato criollo, forma doméstica del pato
amazonico (Cairina moschata).

En comparacion con el resto de los paises megadiversos, el Per(i desempefia un papel
protagdnico tal y como se extrae del cuadro de |a pagina siguiente, elaborado con datos
de 1997.

Los datos expuestos adquieren verdadero significado si se tiene en cuenta que la
diversidad bioldgica es, en realidad, la base material sobre la cual descansa la
supervivencia humana (y de las diferentes especies). La diversidad biolégica a nivel de
ecosistemas, por g emplo, es fundamental parala provision de servicios ambientales; las
especies animales y de plantas son |a base para la alimentacidn, mientras que en €l nivel
genético, los recursos genéticosy sus derivados son materiafundamental paralaindustria
biotecnol6gicay paralaindustria farmacéutica, entre otras.

En términos econdémicos, por ejemplo, la diversidad bioldgica del Pert es uno de los
principales pilares de la economia nacional. EI 99% de |a pesqueria depende de los
recursos hidrobiol 6gicos; por 1o menos €l 65% de la produccién agricola esta basada en
recursos genéticos nativos; el 95% de la ganaderia recurre alos pastos natural es nativos;
y el 99% de la industria forestal emplea bosques y especies nativas. Asimismo, en el
plano internacional se calculaque el mercado anual de recursos genéticos que se emplean
en una serie de actividades (desde lainvestigacion biotecnol 6gica hasta el mejoramiento
de plantas domesticadas) es de alrededor de US$ 500-800 billones. Més all& de la
exactitud de esta Ultima cifra, lo importante es tener presente la magnitud de la misma.

En €l caso del Perty algunos de |os demas paises megadiversos, estadiversidad coincide
a su vez con la presencia de una importante diversidad cultural y de comunidades
indigenas que, durante siglos, han jugado un rol preponderante en mantener y conservar
la diversidad bioldgica. En los Ultimos afios se ha hecho evidente €l reconocimiento a
estas comunidades y |a necesidad de establecer mecanismos (a nivel de politicasy de
normas) para proteger sus conocimientos, innovaciones y practicas asociadas a la
biodiversidad que estan en la base de estos esfuerzos por conservar ecosistemas y
especies arededor del mundo.
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3. EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La necesidad de un acuerdo global sobre diversidad biolégica que aglutinara las
directrices y orientaciones imprescindibles para la conservacion de la diversidad
bioldgicay lautilizacion sostenible de los recursos bioldgicos de la Tierra, fue unade
las preocupaci ones sobre las que se centraron los trabajos de | os expertos ambientalistas
y de las organizaciones internacionales durante la década de | os afios ochenta. Dichos
esfuerzos tomaron formaen el grupo de trabajo ad hoc que se constituyd en 1987 bajo
€l patrocinio del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA).

En el mencionado grupo de trabajo, se constat6 la necesidad de crear un tratado
marco que tuviera una aproximacion comprehensiva de la conservacién de la
diversidad biol6gicay recogieralos avances que, hastalafecha, se habian producido
con carécter sectorial mediante tratados especificos de conservaciéon de la
biodiversidad —como fueron el Convenio sobre Especies Migratorias, la Convencion
parala Proteccion del Patrimonio Cultural y Mundial, el Convenio sobre el Comercio
de Especies en Peligro, la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestre— CITESy el Convenio paralaProteccién de
HumedalesRAMSAR.

Los avances del mencionado grupo de trabajo fueron objeto del proceso formal de
negociacion que seinicié en 1991 en el seno del Comité Intergubernamental de
Negociacién del Convenio sobre Diversidad Biol6gica (CDB) y que concluy6 con la
adopcion final de dicho convenio el 22 de mayo de 1992 en Nairobi. Posteriormente,
€l 5dejunio de 1992, el CDB fue firmado por 150 paises en € seno de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
celebrada en Rio de Janeiro, entrando en vigor el 29 de diciembre de 1993.

La aprobacion del CDB tuvo como consecuencia el que, por primera vez, la
diversidad bioldgica fuera abordada desde una perspectiva integral y que, también
por primera vez, la diversidad genética se tratase en forma especifica en un tratado
global vinculante. Asi, el CDB no se limita exclusivamente a la regulacion de la
conservacion de la diversidad bioldgica per se'y ala utilizacion de los recursos
biolégicos, sino que se extiende a detallar ambitos como el acceso a los recursos
genéticos, la participacion en los beneficios derivados de |a utilizacion de material
genético y € acceso atecnol ogias, incluidala biotecnol ogia.

El carécter marco del CDB también se manifiestaen los principiosy objetivos sobre
los que se sustentan el resto de sus disposiciones: las normas que contiene se expresan
en términos de metas y politicas generales méas que como obligaciones especificas, y

Capitulo 3. 1-6



Manual de Legislacion Ambiental

su objetivo principal radica en impulsar 10s procesos nacionales para la adopcion de
decisiones que conlleven a su cumplimiento. En este sentido, el CDB se sustenta en
dos pilares basicos como son el establecimiento de unas prioridades claras de
conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6gica, y en la definicion de unos
lineamientos de accidn a ser desarrollados por |os Estados partes.

De estaforma, el articulo 1 del CDB establece que son sus objetivos prioritarios la
conservacion de ladiversidad biol 6gica, la utilizacion sostenible de sus componentes
y laparticipacién justay equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos. En consecuencia, el convenio busca un equilibrio entre la
conservacion, la utilizacion sostenible y la participacién en |os beneficios. Méas
adelante se analizaran las formas en que se llevara a cabo la participacion en los
beneficios: mediante un acceso adecuado a los recursos genéticos, unatransferencia
apropiada de | as tecnol ogias pertinentes —teniendo en cuenta todos | os derechos sobre
€S0S recursos y a esas tecnologias—y mediante una financiaci6n adecuada.

Estas directrices se constituyen en punto de referencia para la adopcion de acciones
y decisiones tendentes ala aplicacion del convenio anivel estatal. En este sentido, €l
CDB a mismo tiempo que reconoce que la conservacién de la diversidad bioldgica
es de “interés comin” para la humanidad, declara por primera vez que los Estados
tienen el derecho soberano a explotar sus propios recursos biol égicos, de acuerdo con
sus propias politicas ambientales.

El gercicio de lamencionada soberania conlleva, no obstante, laimposicion de unaserie
de obligaciones paralos Estados que se encuentran detalladas en € propio convenio:

a.  Tienen la obligacion especifica de desarrollar planes y estrategias nacionales
paraintegrar laconservacion y lautilizacion sostenible.

b. Tienenlaobligacion deidentificar los componentesimportantes de ladiversidad
biologicay las prioridades que pudieran requerir medidas de conservacion
especiales.

c. Deberan adoptar medidas para la conservacion in situ como, por ejemplo, €l
establecimiento de éreas naturales protegidas o la rehabilitacién de sistemas
degradados.

d. Deberdn adoptar medidas parala conservacion ex situ, complementarias de las
anteriores.

e. Deberdn comprometer ala administracion de sus recursos biol dgicos de forma
gue se garantice la utilizacion sostenible de los mismos.

f.  Deberan reconocer el rol de las comunidades indigenas y locales en la
conservacion de la diversidad biolégica, promover el mantenimiento de sus
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conocimientos y practicas y garantizar que los beneficios derivados del uso de
SuSs conoci mientos e innovaciones sea compartido equitativamente.

g. Fomentar lainvestigacion, educacion y capacitacion en la conservacion de la
diversidad biolégicay en la utilizacion sostenible de sus componentes.

4. LA CONSERVACIONY EL USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

En principio, merece la pena destacar que el tratamiento integral que el CDB pretende
promover en la conservacion de ladiversidad bioldgicay la utilizacion sostenible de
sus componentes ho hatenido un pleno reflgjo en lagestién de ladiversidad bioldgica
en el Per(. Lalegislacién nacional sobre conservacion de la diversidad biol égica
propugna el manejo ecosistémico como principio rector de la politica nacional en la
materia, indicando con ello la necesidad de promover el mantenimiento de los
procesos ecol dgicos esenciales de formaintegral, es decir, aportando una estrategia
para la gestion integrada de tierras, aguas y recursos vivos. Sin embargo, dichas
cuestiones no han sido recogidas plenamente a la hora de definir las competencias
sobre la gestion de la biodiversidad en el palis, entre otros aspectos.

El manegjo de la conservacion de la biodiversidad tiene, en nuestro pais, un carécter
sectorial a incluirse como competencias correspondientes a cada autoridad sectorial
todas las relacionadas con la conservacion de la biodiversidad en su area especifica
de actuacion.

Asi, el Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccion, por gjemplo, se
constituye en la autoridad ambiental responsable de la conservacion y el uso
sostenible de las especies, recursos genéticos y ecosistemas ubicados en su ambito
competencial especifico. A pesar de que, en la actualidad, el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM), se constituye en la entidad responsable de coordinar la
actuacion de los distintos sectores en esta materia, seria deseable que el espiritu que
promueve el CDB, de otorgar un tratamiento mas integrador y totalizador a la
conservacion de la biodiversidad, se viera reflejado en una gestiéon menos
“compartimentalizada” o sectorial de la conservacion de la biodiversidad a nivel
nacional.

La estructura y contenidos de la Ley sobre Conservacién y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Biolégica obedece propiamente a los mandatos
contenidos en el CDB: en un principio la ley define lo que se entiende por
conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6gica en el ambito nacional, para
detenerse con posterioridad arelacionar |as potestades que el Estado peruano tiene en
dicho ambito. De esta forma, se incluye dentro del concepto de conservacion y
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utilizacién sostenible de la diversidad biol 6gica, la conservacion de ladiversidad de
ecosistemas, especies y genes, el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales, la participacion justay equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacién de la diversidad biolégica, el incentivo a la investigacién cientifica, la
transferencia de tecnologia, el intercambio de informacién, la educacion y la
capacitacion, y el fomento del desarrollo econdmico del pais basado en la utilizacién
sostenible de los componentes de la diversidad biol égica.

El Reglamento de Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, define a su vez el &mbito material al definir la diversidad
bioldgica y sus componentes como |os recursos estratégicos para el desarrollo del
pais, que deben utilizarse equilibrando las necesidades de conservacién con
consideraciones sobre inversion y promocion de la actividad privada.

El Estado se declara soberano en la adopcion de las medidas que sean necesarias para
la conservacién y utilizacion sostenible de la biodiversidad. En materia de
planificacion estratégica, el Estado es competente, a través del CONAM, parala
elaboracion de la ENDBP, que se constituye en el instrumento integrador de las
prioridades nacionales, las acciones y medidas parala gestion de sus componentes, y
cuyavigencia serd por un periodo minimo de cinco afios.

Asimismo, es competencia estatal |a elaboracién de uninventario y lavalorizacién de
los componentes de la diversidad bioldgica. A estos efectos, se encomienda también
al CONAM la elaboracién de un informe anual sobre el estado de la diversidad
bioldgica, y a las autoridades sectoriales la realizacion de evaluaciones periddicas
referentes al estado de ladiversidad biol 6gicarespecto delacual tienen competencia.

Se prevé asimismo €l establecimiento de mecanismos de conservacion in situ que
garanticen la conservacion de ecosistemas, especies 'y genes en su lugar de origen,
como la declaracion de areas naturales protegidas, el manejo regulado de otros
ecosistemas naturales y la exigencia de instrumentos de evaluacién de impactos y
riesgos sobre la diversidad biol6gicay sus componentes. Con el objeto de mantener
muestras representativas de los componentes de la biodiversidad, la ley contempla
también la creacién de mecanismos de conservacion ex situ como herbarios, jardines
botanicos y bancos de genes. El reglamento, a su vez, prevé la posibilidad de
promover larepatriacion de informacion originada a partir del estudio de materiales
de origen peruano.

Sereconoce el derecho de las comunidades campesinas'y nativas sobre su patrimonio
cultural constituido por sus conocimientos, innovaciones y préacticas asociados a la
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diversidad biolégicay sobre la facultad de decidir respecto a su utilizacién. Se
establece, ademas, la obligacion del Estado de proteger dichos conocimientos 'y de
establecer mecanismos para promover su utilizacion con el consentimiento informado
de dichas comunidades.

Por dltimo, corresponde a Estado la promocién de la investigacion cientificay el
intercambio de informacién y personal técnico, con la participacion del sector
privado. Se declara prioritaria, entre otras, lainvestigacion enfocada alarealizacion
de inventarios; el manejo de ecosistemas y especies de importancia economica,
cientifica, social o cultural; la aplicacion industrial o medicinal de los recursos
genéticosy larestauracion de zonas degradadas.

5. PLANIFICACION DE LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD

En egjecucion del mandato contenido en la ley referente a la planificacion, y, en
concordancia con el CDB, en septiembre del 2001 se aprobd la ENDBP, como
resultado de un proceso consensuado y participativo que involucré a instancias
publicas y privadas, reconocidas organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, y a otros actores de la sociedad civil.

La ENDBP es “unavision estratégica compartida, consensual, y comprometida con
el desarrollo nacional, que orienta las acciones futuras para generar beneficios
ecol 6gicos econdmicosy sociales paralas presentesy futuras generaciones. Con ello
el Per( contribuira al mantenimiento de los procesos ecoldgicos y de lavidaen la
biosfera”.

Como todo documento de planificacion, laENDBP define unavision estratégica, que
en este caso se proyecta hasta el afio 2021, establece unos principios rectores
inspiradores e interpretativos del resto de sus disposiciones, define un objetivo
principal y lo desarrolla en una pluralidad de objetivos especificos, identifica las
lineas estratégicas para la consecucién de los mencionados objetivos y, finalmente,
enumera los objetivos estratégicos y las acciones concretas a realizarse dentro de
cadalineamiento.

La ENDBP hace suyo el objetivo de conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biol6gica expresado en €l articulo 1 del CDB, y lo interioriza através de
su diferenciacion en una serie de objetivos de caracter concreto. Asi, se establece que
son objetivos de laENDBP el establecer un marco coherente de politicas atodo nivel,

Capitulo 3. 1-10



Manual de Legislacion Ambiental

orientadas ala conservacion de ladiversidad biol égica con lafinalidad de contribuir
aacanzar unamejor calidad de vida de la sociedad peruana; promover la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica con el fin de asegurar la productividad,
diversidad e integridad de | os recursos naturales; desarrollar un enfoque ecosistémico
como gjetransversal al proceso de ordenamiento ambiental y manejo de cuencasy/o
zonificacién ecol égica econdmicay promover la participacién justay equitativa de
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos de la diversidad biol 6gica.

Son ocho las lineas estratégicas que vienen definidas en la ENDBP: conservar la
diversidad biolégica en el Per(; integrar el uso sostenible de la diversidad biol6gica
en el mangjo de recursos naturales, establecer medidas especiales para la
conservacion y restauracion de la diversidad biol6gica frente a procesos externos;
promover la participacion y compromiso de la sociedad peruana en la conservacion
de la diversidad biol6gica; mejorar el conocimiento sobre la diversidad biolégica;
perfeccionar los instrumentos parala gestion de la diversidad biol 6gica; fortalecer la
imagen del Pert en el contexto internacional y la jecucion de accionesinmediatas.

A modo de gemplo, en el lineamiento referente a la conservacion de la diversidad
biolégica en el Per, seincluyen ocho objetivos estratégicos especificos: identificar
y priorizar los componentes de la diversidad biolégicay de los procesos que la
amenazan; planificar con enfoque ecosistémico; mejorar las técnicas para la
conservacion de ladiversidad biol 6gica; conservacion in situ; complementacion para
la conservacion in situ; conservacion de especies y genes; diversidad bioldgica
amenazaday conservacion ex situ.

|gualmente, amodo de gjemplo, laENDBP contemplalanecesidad de que el objetivo
estratégico referente a la “diversidad biolégica amenazada” mencionado
anteriormente, se implemente através de una serie de acciones concretas, como son,
el actualizar periodicamente las listas de especies amenazadas y en peligro de
extincién, endémicas, asi como también |os procesos ecol dgicos criticos; desarrollar
un plan de recuperacion de especies de floray fauna amenazadas y en peligro de
extincion y planes para mitigar 10s procesos que estan afectando a estas especiesy a
sus comunidades; establecer mecanismos paralas eval uaciones poblacionales de flora
y fauna silvestres y el monitoreo correspondiente; prevenir la pérdida por erosién
genética, con especial énfasis en aquellos recursos genéticos en situacion critica;
desarrollar lalegislacion adecuaday |os mecanismos de implementaci én que apoyen
la recuperacién de especies en peligro y amenazadas; rescatar 10s conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas y de su cultura sobre la conservacion de la
diversidad biolégicay la elaboracidn de planes de recuperacién de especies.
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6. ¢QUE SON LOSRECURSOS GENETICOSY POR QUE SON IMPORTANTES?

El CDB define en su articulo 2 alos recursos genéticos como el material genético de
valor actual o potencial. En realidad, se trata de cualquier material de origen animal,
vegetal, microorganismos u otros que contiene unidades funcionales de herencia.
Podriaincluir genes, secuencias genéticas, mol éculas, extractos biol 6gicos, semillas,
plasma, entre otros materiales.

Su importancia radica, en primer lugar, en que es a partir de estos recursos que las
diferentes formas de vida (animales, vegetales, microorganismos y otras) se
diferencian entre si y desarrollan sus caracteristicas y propiedades particulares. En
segundo término, los recursos genéticos constituyen la base para el desarrollo de
nuevas variedades vegetales o cultivos, permiten el desarrollo de nuevos productos
farmacéuticos y son la base material para la biotecnologia modernay sus maltiples
aplicaciones (lamineria, labioremediacion, laingenieria genética, entre otras).

La investigacion en recursos genéticos permite desentrafiar las causas de diferentes
enfermedades que afectan al hombre, los animales y las plantas. Al mismo tiempo,
ayuda a desarrollar nuevos productos para enfrentarlas. En realidad, 10s recursos
genéticos no solamente son importantes en el campo de la medicina o agricola:
nuevos tintes y colorantes, nuevas formas para el control bioldgico de las plagas,
nuevas formas para conservar alimentos, nuevas alternativas para enfrentar los
problemas de contaminacion, nuevos cosméticos y fragancias sino que, son todas
partes criticas de las posibilidades de supervivencia de laraza humanay, ademés, de
unaindustria multimillonaria que se basa en estos recursos para su desarrollo.

7. ANTECEDENTESA LA DISCUSION DEL CONTROL Y USO DE LOSRECURSOS
GENETICOS

Durante afios, se considerd que estos recursos eran patrimonio de lahumanidad y que,
por ende, €l acceso y uso de los mismos era basicamente libre y no debia ser
restringido de ninguna manera. El Compromiso Internacional de Recursos
Fitogenéticos de la FAO (1983) era un instrumento internacional (no vinculante) que
reconocia este principio universal aunque aplicado a recursos utilizados en
agriculturay alimentacion exclusivamente. De é, se derivaba €l principio de libre
acceso a todo tipo de recursos genéticos.

En los hechos, este patrimonio natural de los paises megadiversos era facilmente
accedido y utilizado para distintos fines. Zooldgicos, jardines botanicos, centros de
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investigacion, companiias biotecnol 6gicas, herbarios, acuarios y otros, utilizaban
elementos de este patrimonio (a nivel de genesy especies) parafines comercialesy
no comerciales. Rara vez se reconocian derechos a los paises en cuyos territorios se
encontraba esta diversidad biolégica y, menos aln, se les compensaba
equitativamente por su utilizacion.

Mas aln, con el advenimiento de labiotecnologiay el fortalecimiento delos sistemas
de propiedad intelectual (patentes especial mente), |os paises megadiversos eran
testigos de cédmo sus recursos eran usados (libremente) y sometidos a derechos
privados con ninglin reconocimiento a su origen ni compensacion alguna. Sobre la
base de estos recursos, se desarrollaban nuevos productos (derivados directa o
indirectamente de ellos) y se sujetaban a alguna forma de propiedad intelectual.
Ciertamente, el proceso de investigacion y desarrollo agregaba valor, pero no se
reconocian las rentas existentes sobre |la materia prima proporcionada por 10s paises
megadiversos. Habia una apropiacién de un valor no compensado.

Se calculaque & mercado anual de los recursos genéticos en distintas areas industriales
y comerciaes es de alrededor de US$ 500 billones. No es casualidad quelos principales
centros de conservacion ex situ del mundo (jardines botanicos, bancos de semillas,
centros de investigaci6n biotecnol dgica, etc.) se encuentren en paisesindustrializados,
particularmente los Estados Unidos de Norteamérica, Europay Japon.

8. EL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LOSRECURSOS GENETICOS

A principios de los afios noventa y con el CDB esta situacion cambid,
restableciéndose principios para regular el acceso a los recursos genéticos y
compartir los beneficios derivados de los mismos con los paises de origen de estos
recursos (articulos 1, 15, 16 y 19 del CDB).

Este tratado establece |as reglas basicas aplicables al acceso a recursos genéticos:

reconoce la soberania de los Estados sobre estos recursos (articulo 15(1)), reconoce
la necesidad de compartir los beneficios (econémicos y tecnol dgicos) derivados del

acceso y uso de estos recursos (articulo 1) y plantealos conceptos de “ consentimiento
fundamentado previo” y “términos mutuamente convenidos’ como condiciones para
acceder a estos recursos (articulo 15 (4) y (5)).

Con el CDB, de una situacion de acceso no regulado o libre, donde los recursos
genéticos eran patrimonio de la humanidad, se ha pasado a una situacién de acceso —
facilitado segun el propio CDB—, pero regulado y condicionado.
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En la actualidad, 10s recursos genéticos ya no constituyen un patrimonio de la
humanidad, libremente accesible para quien quiera aprovecharlos. Los Estados, en €l
gjercicio de sus derechos soberanos y conforme |o establece el propio articulo 15 del
CDB, tienen lafacultad de regular €l acceso a sus recursos natural es incluyendo sus
recursos genéticos. Muchos paises han reconocido y se han percatado de la
importancia estratégica que pueden tener |0s recursos genéticos, por lo cual han
empezado a desarrollar politicas y normas especificas pararegular su acceso y uso.

9. ¢COMO SE REGULA EL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS A NIVEL
INTERNACIONAL, NACIONAL Y REGIONAL ?

Como ya se adelantd, el CDB es el principal tratado que establece los principios
generalesrelativos al acceso alos recursos genéticos.

Hay otros tratados internacionales como el Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos de la FAO para recursos genéticos usados especificamente en la
agricultura y alimentacion que establecen un sistema global y multilateral de
intercambio de recursos genéticos. En funcion a listas de recursos genéticos
(especies) parala agriculturay la alimentacion, se establece un sistema en €l cua
todos los que forman parte del mismo obtienen beneficios por e hecho de ser parte
de &. No hay acuerdos bilaterales en relacion a estos recursos. Se argumenta que €l
mundo es interdependiente en relacion a recursos fitogenéticos para la agriculturay
la alimentacion. Los costos de transaccion disminuyen si €l sistema opera de esta
manera, es decir, en funcion a un listado de recursos sujetos areglas multilaterales y
menos restrictivas que las que se aplicarian al resto de recursos.

Hay también normas regionales como la Decision 391 de la Comunidad Andina de
Naciones que desarrolla un procedimiento de acceso a recursos genéticos de los
paises de la subregion. En este caso, se utilizan contratos de acceso con el Estado y
contratos accesorios con quienes proveen el material bioldgico en el cual se
encuentran | os recursos genéticos. Se hace este distingo pues, mientras €l Estado tiene
derechos soberanosy en realidad propiedad sobre |os recursos genéticos (articul o 6),
hay casos en los que no tiene derechos sobre recursos biol égicos (cultivos o animales)
respecto de los cuales personas privadas o comunidades si podrian € ercer derechos.

Por dltimo, hay normas nacionales en Costa Rica, Brasil, Filipinas, Nepal y otros
paises que intentan establecer reglas de acceso que desarrollen y especifiquen los
principios generales del CDB. Hay asimismo multiples propuestas en distintos paises.
Todas estas normas incorporan |os principios basicos del CDB.
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Dentro de este contexto durante la séptima conferencia de las partes del CDB
(celebradaen Kuala Lumpur, Malasia, 2004) se adoptd laDecision VII / 19 mediante
la cual se formaliza un proceso internacional parala negociacion de un régimen
internacional de acceso alos recursos genéticosy distribucion de beneficios. El grupo
ad hoc de composicion abierta del CDB seraresponsable de elaborar y desarrollar la
naturaleza, &mbito y elementos de este régimen. Este esfuerzo implicara necesa-
riamente armonizar las reglasy principios del propio CDB, el Tratado Internacional
delaFAOQO vy lalegislacion regional y nacional existente en materia de acceso y
distribucion de beneficios.

9A. TRATADO INTERNACIONAL DE LA FAO

Fue adoptado el 3 de noviembre del 2001 durante la trigésimo primera conferencia
de la FAQO, con la abstencién notoria de Estados Unidos y Jap6n. El Tratado
Internacional delaFAQO esel resultado final del proceso de revision del Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos adoptado en 1983 y que consagré el
principio de |os recursos genéticos como “ patrimonio comin de lahumanidad”. A la
luz de la adopcién del CDB y sus nuevas reglas 'y principios en materia de acceso y
distribucion de beneficios, la Conferenciade la FAO de 1993 explicitamente solicitd
alaFAO (Resolucion 7/93) dar un espacio ala comisién de recursos genéticos para
la alimentacién y la agricultura parainiciar este proceso de revision (en rigor una
negociacién internacional) del Compromiso especialmente en relacion al tema del
acceso en términos mutuamente convenidos (incluyendo las colecciones ex situ no
cubiertas bajo el CDB) Yy los Derechos del Agricultor.

Estos temas eran a su vez parte de los temas criticos recogidos en la Resolucion 3,
Actade Nairobi del CDB, (anexo del CDB). Unavez que entrd en vigor €l CDB en
noviembre de 1993, diversas Decisiones de las Conferencias de |as Partes resaltaron
lanecesidad de concluir de manera expeditiva el proceso de revision del Compromiso
Internacional afin de adecuarlo al CDB.

El Tratado Internacional cubre el acceso facilitado atodos los recursos fitogenéticos
paralaagriculturay la alimentacion aungue en su parte medular, referida al sistema
multilateral de acceso y distribucion de beneficios, se aplica Unicamente a unalista
cerrada de cultivos y forrgjes (articulo 3).

Los Contratos o Acuerdos de Transferencia de Material (MTA) constituyen la
herramienta béasica que sera utilizada para regular y controlar el movimiento y la
transferencia de estos recursos (articulo 12(4)). En la primera reunion del Organo
Rector del Tratado (una vez entre en vigor luego de la cuadragésima ratificacion) se
determinaran las caracteristicas de este MTA y como se distribuiran los beneficios
previstos en el Tratado.
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En materia de propiedad intelectual es Tratado establece que no se concederan
derechos sobre materiales de la forma recibida del sistema multilateral (articulo
12(3)). Aqui se encuentra un punto extremadamente complejo del Tratado en la
medida que no queda del todo claro si podrian concederse derechos sobre materiales
componentes del mismo de manera distinta de la recibida del sistema y qué
significaria exactamente esta diferencia.

9B. DECLARACIONES DEL GRUPO DE PAISES MEGADIVERSOS AFINES.

El Grupo de Paises Megadiversos Afines constituye un blogue de paises
megadiversos (Bolivia, Brazil, China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas,
India, Indonesia, Kenya, Malasia, México, Perd, Sudafrica, Venezuela) que, en su
conjunto, representa méas del 75% de la diversidad biol 6gica existente en el planeta.

Este grupo se formé en febrero de 2002 como resultado de una reunion de
representantes gubernamental es de estos paises realizada en Cancun, México. La
Declaracion de Canciin constituye €l instrumento de formacion del Grupo y establece
sus lineamientos y fundamentos programéticos. El Grupo de Paises Megadiversos
Afines tiene por finalidad reunir a las potencias megadiversas y defender posiciones
politicas comunes en foros comunes sobre temas vinculados con la biodiversidad
incluyendo la proteccion de los conocimientos tradicionales, reconocimiento legal ala
exigenciade desvelo de origen (y PIC) en solicitudes de patentesy la efectivizacion de
los principios sobre distribucién de beneficios del CDB, entre otros.

Como resultado, ya se ha presenciado |a defensa de posiciones compartidas en
materia de biodiversidad en foros diversos, incluyendo el CDB, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion Mundial para la Propiedad
Intelectual (OMPI). Ha sido particularmente sélida la posicion respecto a la
necesidad de revisar las reglas del sistema de propiedad intelectual y modificar sus
principios para vincular los temas de acceso con os de propiedad intelectual,
especialmente a partir de exigencias de origen o desvelo de origen en las solicitudes
de patentes de invencion.

En particular, este Grupo ha estado detrés de laidea de crear y desarrollar en €l marco
del CDB un “régimen internacional de acceso a los recursos genéticos”. Este
planteamiento se ha hecho explicito en la propia Declaracion de Cancun, en la
declaracion del Grupo durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Johanesburgo, 2002) y en la Declaracién de Cusco (2003) vy, en laactualidad es parte
de los temas de agenda que se discutiran durante la Séptima Conferencia de las Partes
arealizarse en Kuala, Lumpur, Malasia en febrero de 2003.
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10. EL CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO PREVIO, LOS TERMINOS
MUTUAMENTE CONVENIDOS Y LA DISTRIBUCION JUSTA Y EQUITATIVA
DE BENEFICIOS

El consentimiento fundamentado previo (PIC) hace referencia al consentimiento de
laautoridad para acceder alos recursos genéticos previo suministro de lainformacion
relevante que le permita adoptar una decision plenamente informada. En el caso del
Pert, una propuesta de Reglamento de la Decision 391 plantea que sean €l Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA), €l Instituto Nacional de Investigacion
Agraria(INIA) y €l Instituto del Mar del Perti (IMARPE) |las autoridades en materia
de acceso en funcidn a sus competencias sobre recursos genéticos especificos. La
idea es que el Estado o quien debadecidir respecto de si autoriza o no el acceso alos
recursos genéticos, cuente con informacion que le permita decidir con conocimiento
de causa y con los elementos de juicio necesarios para que su decisién sea la
adecuaday conveniente paralosintereses nacionales.

L os términos mutuamente convenidos (MAT) son |os términos que se acuerdan entre
laautoridad y €l solicitante para acceder alos recursos genéticos. Son las condiciones
en las que se acuerda se puede acceder alos recursos genéticos.

No hay una definicién clara de o que es una distribucion justa y equitativa de
beneficios. En todo caso, se trata de garantizar que |os distintos beneficios derivados
de las actividades de acceso alos recursos genéticos se compartan entre los diferentes
actores del mismo. Estos beneficios pueden ser por gjemplo: participacion en las
actividades de investigacion, participacion en la produccion de publicaciones
cientificas, participacion en las actividades de campo y colecta, participacion en las
actividades de clasificacion taxondmicay participacion en las regalias que pudieran
generarse de un producto comercial, entre otros.

11. LASCOMUNIDADES INDIGENASY LOS RECURSOS GENETICOS

Las comunidades indigenas son importantes porque ellas son quienes alo largo de
la historia han conservado los recursos genéticos y desarrollado productos y
conocimientos derivados de ellos. Las comunidades han actuado como guardianes
de estos recursos alrededor del mundo y es por ellas que aln se mantienen y sus
usos se han difundido. Muchos de los cultivos que hoy alimentan a mundo y més
de la cuarta parte de los farmacos modernos se derivan directamente de estos
recursos genéticos y de la informacion que las comunidades indigenas han
proporcionado respecto de ellos.
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Ante esta situacion, las comunidades reclaman con justicia derechos o, cuando
menos, una participacion en los beneficios que el uso moderno de estos recursos
conlleva. Més alin, hay en muchos casos conocimientos, innovaciones y practicas
indigenas asociadas a estos recursos que constituyen un aporte intel ectual reconocido
pero no protegido y menos compensado. Estos conocimientos son parte importante en
muchos casos de |os procesos de investigacion y desarrollo. En las actividades de
acceso a plantas medicinales, por gemplo, la investigacion etnobotéanica permite
reducir considerablemente los costos de ésta por la orientacion que le dan los
conocimientos, innovacionesy précticas indigenas.

Esta situacion obliga a disefiar un régimen especial para proteger justamente el aporte
intelectual indigena. Ni las patentes ni |os derechos de obtentor (para plantas) ofrecen
mecanismos adecuados para cautelar los intereses indigenas. Desde sus
procedimientos muy complejos hasta sus exigencias formales y sus elevados costos
hacen que sean inadecuados para proteger los conocimientos, innovaciones y
précticasindigenas.

El Documento de Trabajo N° 010 - 2000 del INDECOPI, Propuesta de Régimen de
Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas (y algunas
reflexiones sobre la regulacién del acceso a los recursos genéticos) de agosto del
2000 son la base para €l trabajo normativo para la proteccién de |os conocimientos
indigenas. En esta propuesta, se plantea el uso de secretos comerciales, registros,
contratos y normas sobre competencia desleal para proteger los esfuerzos
intel ectuales de las comunidades indigenas asociadas a la biodiversidad.

Sobre la base de este documento, se aprobd el 10 de agosto del 2002, la Ley N°
27811, que establece el Régimen de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de
los Pueblos I ndigenas Vinculados a l os Recursos Biol égicos. Esta norma establece el
marco juridico aplicable a uso de conocimientos colectivos de las comunidades
campesinas y nativas. Toda actividad de bioprospeccion o que implique utilizar de
manera directa o indirecta conocimientos tradicionales para fines comerciales,
industriales u otros se regira por los principios y mandatos de esta norma.

12. LA RELACION ENTRE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y
EL DEBATE SOBRE EL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS

Las patentes biotecnoldgicas y los derechos de obtentor se conceden respecto de
recursos genéticos y plantas respectivamente, cuyo origen son, en muchos casos, 10s
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paises megadiversos y sus comunidades. La controversia se suscita en razén a que
mientras que estos derechos se conceden a empresas de |os paises industrializados —
ricos en recursos econdmicos y tecnologias pero pobres en diversidad genética— que
generan productos utilizando recursos genéticos de | os paises megadiversos, no hay
un reconocimiento a su origen y a aporte intelectual indigena que en muchos casos
valigado a estos recursos.

L as limitaciones tecnol 6gicas de | os paises en desarrollo hacen que se conviertan, en
gran medida, en proveedores de materiaprimaalaque se agregavalor y somete alas
reglas de la propiedad intelectual (patentesy derechos de obtentor).

El CDB intenta revertir esta situacion de evidente injusticia, precisamente estable-
ciendo reglas de acceso a los recursos que dan origen a estos nuevos productos. Sin
embargo, estas relaciones se discuten también anivel delaOMPI, FAO, OMC, CAN,
ALCA, Comunidad Europea, entre otros.

Ladiscusion sobrelabiodiversidad y la propiedad intelectual ha dado lugar aun debate
importante en cuanto a la biopirateria, esto es, el uso ilegal o ilegitimo de recursos
genéticos y conocimientos tradicional es especial mente mediante su incorporacion
directa o indirecta en invenciones protegidas por patentes de invencion.

LaLey N° 28216, Ley de Proteccion a Acceso ala Diversidad Biol6gica Peruanay
Conaocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas ha establecido una comision
nacional para la proteccion al acceso a la diversidad bioldgica peruanay a los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas —multisectorial y multidis-
ciplinaria— para enfrentar la biopirateriay adoptar medidas para su prevencion.

13. ¢QUE ES LA BIOSEGURIDAD?

L a bioseguridad es un concepto que se asocia, por lo general, alabiotecnologiay sus
productos. En términos sencillos, alude a las medidas que deben adoptarse para
prevenir y gestionar los riesgos y problemas asociados con la liberacion de
organismos genéticamente modificados al ambiente, con sus consecuentes impactos
potenciales sobre la biodiversidad y la salud humana.

El Protocolo de Bioseguridad de Cartagena adoptado en el 2001, como parte de un
proceso iniciado al interior del CDB, constituye un instrumento internacional (cuya
entrada en vigor estd alin pendiente) orientado aregular € movimiento transfron-terizo
de organismos vivos modificados (OVMs) resultantes de |a biotecnol ogia moderna.
Establece las reglasinternacional es para el tréfico de estos productos entre |os paises.

LaLey N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos en €l Uso de la Biotecnologia, y su
reglamento son también resultados del CDB y del proceso internacional para el
desarrollo de un protocolo de bioseguridad. Estas normas nacionales regulan la
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importacion, uso y manejo de organismos genéticamente modificados.

La Ley N° 27104 establece que los OVMs deberan ser introducidos a pais previa
aprobacion de la autoridad competente. No estaran sujetos alas reglas generales del
consentimiento fundamentado previo y autorizaciones deingreso a pais|os commo-
dities u OVMs que se pudieran destinar para consumo directo o procesamiento.

14. MARCO INSTITUCIONAL

Debido ala“sectorializacion” que impregnala gestion de la diversidad bioldgicaen
la legislacién ambiental peruana, sera cada ministerio sectorial respectivo, €l
organismo sobre el que recaiga el disefio y la implementacién de las politicas
especificas tendentes ala conservacion y al uso sostenible de ladiversidad biol6gica
en su ambito material; asi como las competencias sobre |os distintos elementos de la
biodiversidad, anivel de peces, cultivos, vida silvestre, ecosistemas, entre otros. Esta
pluralidad de instituciones con competencias concurrentes en la conservacion de la
biodiversidad, obliga a crear instancias que coordinen las actuaciones de | os distintos
sectores en lamateriay a otorgarles un papel hegemaénico.

Esteese caso del CONAM que se constituye en la entidad responsable, justamente, de
la coordinacién intersectorial en materia de conservacion y uso sostenible de la
diversidad biolégica, y como tal, se le otorgan las funciones de coordinar las medidasy
acciones necesarias orientadas a la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biol 6gicacon las autoridades sectoriales con competencias especificasen la
materia. Su dmbito competencial se hace extensivo también a aquellas autoridades e
instituciones que, sin tener competencias especificas en la materia, tienen impactos
sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad biol dgica.

A su vez, se creala Comision Naciona de Diversidad Biolégica (CONADIB) como
unainstancia consultiva de asesoramiento y concertacién sobre diversidad biol ogica.
Su composicion es de caracter multisectorial e interdisciplinario, con representacion
de los ministerios, organismos publicos descentralizados, sector privado, sector
académico, organismos no gubernamentales y pueblos indigenas. Tiene como
competencia principal la propuesta, recomendacion y concertacion de acciones 'y
medidas que den cumplimiento a lo establecido en la legislacién ambiental sobre
conservacion de ladiversidad biolgica, incluidos el CDB y laENDBP. En concreto,
se le otorgan las funciones de apoyar en los procesos de planificacion, definir las
posiciones nacionales en materia de diversidad bioldgica para las negociaciones
correspondientes al CDB (punto focal nacional) y otros acuerdos, promover procesos
de concertacién entre los sectores publico y privado, y coordinar y proponer
orientaciones de carécter politico y técnico en relacion con la efectiva
implementacién de las normas referidas, entre otras materias.
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15. TEMASACTUALESEN DEBATE

AUn contintia planteandose para el pais el reto de como lograr una mejor y méas
eficiente aplicacién de las leyes y reglamentos relativos a biodiversidad y, en ese
sentido, empezar a ver una implementacién maés efectiva del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

En materia de acceso a los recursos genéticos, se encuentra pronto a su
promulgacién el reglamento de la Decision 391 — aprobada en 1996. Un avance
importante en este tema ha sido la apertura del registro nacional de contratos de
acceso a los recursos genéticos. Este registro se encuentra bajo la gestion del
INRENA y se espera incluya la informacion sobre los diferentes proyectos y
actividades de bioprospeccion en el pais.

INDECOPI —y algunas otras instituciones— se encuentran en proceso de imple-
mentacién de laLey N° 27811 sobre proteccion de |os conocimientos tradicionales
(CT). Un avance importante en este sentido es un portal sobre CT que seralanzado
y presentado préximamente. Dentro de este portal se encuentraincluido el Registro
Publico y Confidencial de CT que también seran administrados por INDECOPI.
Esta L ey hamarcado un hito en el reconocimiento y la proteccion del esfuerzo y del
aporte intelectual indigenas en materia de biodiversidad. La elaboracién de
contratos de licencia de uso de conocimientos indigenas y la constitucién del fondo
parael desarrollo de los pueblos indigenas abren una serie de nuevas oportunidades
para conservar la diversidad biol6gica y cultural del pais. Todas estas medidas
responden a mandatos especificos a nivel del CDB y del propio Convenio 169 de
laOIT.

El Per(, através del MINCETUR y el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
asumido €l reto de liderar una posicion regional en material de acceso y proteccion
de conocimientos tradicionales con miras alaReunion Ministerial de Hong King (en
€l marco delaOMC) que sellevd acabo afinesde 2005. Paraello se han presentado
posiciones en documentos en reuniones del Consejo de losADPIC y en la OMPI.
Estas posiciones tienen que ver principalmente con mantener en la agenda
internacional y en el debate el tema de la divulgacion de origen y procedencialegal
de los CT y los recursos genéticos en material de propiedad intelectual
principal mente.

Este esfuerzo debe a su vez mirarse en e contexto de las negociaciones de un régimen
internacional de acceso alos recursos genéticos que ha sido propuesto como parte de
la agenda del CDB y que seré objeto de negociacion a partir de febrero de 2006 en
una segunda reunion de expertos negociadores en Granada, Espafia. Uno de los
temas criticos en el debate es precisamente |a naturaleza que tendra este régimen
internacional. Algunos consideran que este régimen ya existe y que es menester

Capitulo 3. 1-19

2daAct)
a Dic
2005



2daA et
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

trabajar en la aplicacion de las normas ya existentes (por ggemplo CDB, Tratado
Internacional delaFAO, Directrices de Bonn, etc.). Otros plantean que se requiere de
un nuevo instrumento internacional.

Lareevaluacion dela Decision 391y sus alcances es otro reto pendiente no solamente
en este tema sino en cuanto a su aplicabilidad précticay alanecesidad de convertirla
en una norma mucho més promotoray con incentivos eficientes.

Otro tema de actualidad lo constituye cdmo proteger la gran diversidad de cultivos
nativos que €l Per(i poseey que podrian ser unafuente importante de recursos para €l
paisy las comunidades que durante mucho tiempo los han conservado. Dado que ni
las patentes ni |os derechos de obtentor pueden cumplir con €l rol de proteger estos
recursos, es necesario encontrar la manera de garantizar su proteccion legal y quelos
beneficios que se generen lleguen alas comunidades correspondientes.

También resulta sorprendente constatar cémo nuestra riqueza bioldgica esta
absolutamente subexplotaday cémo los gobiernos de turno contintian orientando sus
politicas agricolas y de desarrollo hacia cultivos comerciales conocidos (algunos
introducidos) paralos cuales los mercados estdn en muchos casos saturados.

Nichos para especies como lamaca, el pijuayo, la sangre de grado y el camu camu,
ya han sido reconocidos, y sin embargo las politicas publicas los ignoran, pues se
sigue pensando que estos recursos son “raros’ y poco viables. Si solamente se
percibiera el enorme valor que pueden cobrar, y si a su vez se impulsara la
investigacion biotecnol égica, se generarian enormes cambios positivos e incentivos
paraconservar y usar sosteniblemente estos recursos. Todo esto requiere de un marco
regulatorio adecuado y propicio para €l mejor y més €ficiente aprovechamiento de
este tipo de recursos.

En relacion con este Ultimo tema, la posibilidad de disefiar una estrategia 0 norma
sobre agrobiodiversidad podria ayudar a perfilar una politica publica explicita sobre
esta materia que a su vez se vincule con las posibilidades de promover econegocios
0 €l biocomercio.

LaDecision 486 dela CAN sobre un Régimen coman de propiedad industrial plantea
también importantes desafios para el paisy laregion en su conjunto, especialmente
para las oficinas nacionales competentes en la materia (en el caso del Peru, €l
INDECORPI). Las patentes de invencién en el campo biotecnoldgico sblo seran
concedidas si se demuestra el origen legal de los materiales o del conocimiento
indigena que, en ciertos casos, han sido incorporados alainvencién. Paraello -y es
exigencia de la propia Decision—, el INDECOPI debera coordinar con la autoridad
nacional competente en materia de acceso a recursos genéticos afin de contar con la
informacion que le permita observar ciertas solicitudes de patentes. Asimismo, vaa
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resultar critico que para evitar |os casos de biopirateria, el INDECOPI puedaremitir
informacion (de dominio puablico) alas oficinas de patentes sobre recursos genéticos
y conocimientos indigenas en otros paises, para un andlisis mucho mas exhaustivo y
riguroso de las solicitudes de patente presentadas. Esto permitird afinar los examenes
de novedad y alturainventiva.

Junto al reto de conservar la biodiversidad y evitar la erosién de nuestros recursos
debido ala contaminacion de organi smos genéticamente modificados introducidos, se
presenta la otra cara de este desafio: la necesidad de promover la biotecnologia en
todas sus facetas. A partir del Protocolo de Bioseguridad, la Ley de Prevencion de
Riesgos en € uso de laBiotecnologiay su reglamento (instrumentos muy necesarios),
se cuenta con un marco hormativo y de politicas defensivas proteccionistas. Sin
embargo, es necesario promover politicas publicas y normas que generen incentivos
paralainvestigacion biotecnoldgicay los procesos de investigacién y desarrollo con
miras dar un valor agregado a nuestros recursos bioldgicos. La nueva Ley de
biotecnologia constituye una aproximacién al tema de la biotecnologia 'y a la
promocién de estas nuevas tecnologias y sus productos resultantes.

Finalmente, el pais se ha embarcado en un proceso de negociacion de un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica. Uno de los capitulos més
importantes de este acuerdo es € de propiedad intelectual y el Peri ha formalizado
su intencion deincluir la proteccion de los conocimientos tradicionalesy €l acceso a
los recursos genéticos y biodiversidad. En este sentido, es muy importante destacar
como estos temas se han convertido en elementos unificadores de la posicién
negociadora del pais. Mé&s especificamente, se esta planteando la necesidad de
reconocer la urgencia de proteger juridicamente los conocimientos tradicionales,
incluir exigencia para el desvelo de origen de los recursos genéticos y estos
conocimientos previo a procesamiento de una solicitiud de patente, entre otros.
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1. Areas naturales protegidas

EI Per(i es uno de los diez paises con mayor diversidad bioldgica en el mundo,
correspondiéndole desempefiar un papel preponderante en la conservacion de sus
recursos naturales. Un mecanismo que permite la conservacion in situ de estos
recursos es el establecimiento de areas natural es protegidas.

L as éreas natural es protegidas generan beneficios ambientales, socialesy econémicos
de indole local y nacional, diversificando las posibilidades de uso de los espacios
naturales protegidos sin comprometer su fin fundamental de conservar la diversidad
bioldgicay sus recursos asociados, como legados para las generaciones presentes y
futuras.

Estos beneficios estan intimamente ligados a desarrollo del paisy constituyen —por
la estrecharelacion entre la diversidad biol6gicay la satisfaccién de las necesidades
basi cas humanas— un elemento sustancial de la seguridad integral de lanacion. De alli
que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)
tenga especial trascendencia global y otorgue particular responsabilidad a todos los
peruanos.

Y es que lavisién actual del SINANPE obliga a pensar en el largo plazo, y éste se
sustenta necesariamente en el involucramiento activo de la sociedad civil y en las
oportunidades que ofrecen las éreas naturales protegidas paraimpulsar |os procesos
de desarrollo regional y nacional.
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BASE LEGAL

Marco general

Constitucion Politica del Perd, 1993.1

Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biolégica, pub. 16/07/97.2

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.3

Nor mas especificas

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, pub. 04/07/97.4

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, pub. 26/06/2001.

Decreto Supremo N° 010-99-AG, Plan Director de las Areas Naturales
Protegidas, pub. 11/04/99.

Decreto Supremo N° 001-2000-AG, Disponen que el INRENA gestione
inscripcion de &reas natural es protegidas, como patrimonio de lanacion ante los
registros publicos, pub. 11/01/2000.

Decreto Supremo N° 002-2003-AG, Reglamento de Organizacién y Funciones
del INRENA, pub. 15/01/2003.5

Resolucion Jefatural N° 125-2003-INRENA, Precisan establecimiento
provisional de zonas de amortiguamiento de las &reas naturales protegidas
integrantes del SINANPE, pub.06/10/2003.

Resolucién Jefatural N° 059-2004-INRENA, Disposiciones complementarias a
Reglamento de la Ley de Areas Naturales en materia de éreas de conservacion
privada, pub. 06/04/2004.

Resolucion Jefatural N° 210-2005-INRENA, Disposiciones complementarias al
Reglamento de laLey de Areas Natural es Protegidas en materia de Contratos de
Administracién, pub. 13/10/2005.

Resolucién de Intendencia N° 019-2005-INRENA-IANP, Régimen Especia de
Administracién de Reservas Comunales, pub. 24/06/2005.

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Modificada por: Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos Derivados del Uso de la
Biotecnologia (pub. 12/05/99).

Derogé a Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificada por: Ley N° 28611 (pub. 15/10/2005).

Modificada por: Decreto Supremo N° 018-2003-AG (pub. 30/05/2003) y Decreto Supremo N°
004-2005-AG (pub. 14/01/2005).
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2. ¢QUE SON LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS?

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define alas
areas protegidas como un segmento de tierra 0 mar dedicado especialmente a la
proteccion y mantenimiento de la biodiversidad, y de recursos naturalesy culturales
conexos, y gestionado con medios efectivos legales o de otraindole.

LaLey de Areas Naturales Protegidas | as define como | os espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégicay
demés valores asociados de interés cultural, paisgjistico y cientifico, asi como por su
contribucion al desarrollo sostenible del pais.

Constituyen patrimonio de la nacién y su condicion natural debe ser mantenida a
perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado del &reay el aprovechamiento de los
recursos naturales, o determinarse larestriccion de los usos directos.

El reglamento de la mencionada ley precisa que estos espacios cuentan con
proteccién legal, la cual es otorgada mediante la norma que las crea. Asimismo sefiala
que las &reas naturales protegidas son de dominio publico por lo que la propiedad
sobre ellas, en todo o en parte, no puede ser transferida a particulares.

Sin embargo, puede ocurrir que un &reanatural protegida se establezca sobre predios
donde existe un derecho de propiedad preexistente. En estos casos €l gercicio de este
derecho de propiedad queda limitado por los objetivos y fines de creacién del area,
ya que ésta tiene caracter de patrimonio de la nacion. Estas limitaciones o
restricciones se pueden establecer en la norma que crea el area natura protegida, su
plan maestro o mediante unaresolucion jefatural especificadel INRENA. Con €l fin
de armonizar 10s objetivos de conservacion del drea natural protegiday €l ejercicio
de los derechos del propietario, la administracion del &rea puede promover la
suscripcion de acuerdos con los titulares de derechos en | as éreas.

En caso que €l propietario decida vender un predio ubicado al interior de un érea
natural protegida, tiene la obligacién de otorgar una primera opcion de compra al
Estado. Para este fin, deberd comunicar estaintencion de venta alajefaturadel drea
mediante una cartanotaria y otorgar un plazo no menor de 60 dias para que € Estado
pueda gjercer el derecho de opcidn de compra.

Laestabilidad de las areas natural es protegidas debe ser protegida, evitando que otras
autoridades puedan otorgar derechos incompatibles con losfinesy objetivos paralos
gue fueron creadas. Con este fin, lalegislacion ha previsto que el INRENA gestione
lainscripcion de las areas naturales protegidas como patrimonio de la hacién en los
registros publicos, asegurando a la vez la primera inscripcion del derecho de
propiedad de los predios rurales en su interior como de dominio publico del Estado.

Actualmente, nuestro pais cuenta con 61 areas natural es protegidas, |as cual es cubren
aproximadamente el 13.74% del territorio nacional
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3.

OBJETIVO DE CREACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

De acuerdo alas normas que regulan las ANP, estos espacios cumplen los siguientes
objetivos:

a

Asegurar la continuidad de | os procesos ecol 6gicosy evolutivos, dentro de areas
suficientemente extensas y representativas de cada una de las unidades
ecoldgicas del pais.

Mantener muestras de |os distintos tipos de comunidad natural, paisgjesy formas
fisiogréficas, en especial de aquellos que representen la diversidad Unicay
distintivadel pais.

Evitar laextincion de especies de floray fauna silvestres, en especial aquellas de
distribucion restringida o amenazadas.

Evitar lapérdidade ladiversidad genética.

Mantener y manejar los recursos de laflora silvestre, de modo que aseguren una
produccién estable y sostenible.

Mantener y manejar los recursos de la fauna silvestre, incluidos los recursos
hidrobiol 6gicos, para la produccion de alimentos y como base de actividades
econdmicas, incluyendo las recreativasy deportivas.

Mantener la base de recursos, incluyendo |os genéticos, que permita desarrollar
opciones paramejorar |os sistemas productivos, encontrar adaptaciones frente a
eventuales cambios climaticos perniciosos y servir de sustento para
investigaciones cientificas, tecnol égicas eindustriales.

Mantener y manejar |as condiciones funcionales de las cuencas hidrogréficas de
modo que se asegure la captacion, flujo y calidad del agua, y se controle la
erosion y sedimentacion.
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i.  Proporcionar mediosy oportunidades para actividades educativas, asi como para
el desarrollo de lainvestigacion cientifica.

j.  Proporcionar oportunidades para el monitoreo del estado del ambiente.

k. Proporcionar oportunidades para larecreacion y el esparcimiento al aire libre,
asi como para un desarrollo turistico basado en las caracteristicas naturales y
culturales del pais.

[.  Mantener el entorno natural de los recursos culturales, arqueoldgicos e
hist6ricos ubicados en su interior.

m. Restaurar ecosistemas deteriorados.

n. Proteger, cuidar o mejorar sitios de reproducciéon o de refugio, rutas de
migracion, fuentes de agua o de alimento en épocas criticas.

0. Proteger sitiosfragiles.

p. Proteger monumentos y sitios histéricos en coordinacién con las autoridades
competentes.

g. Conservar formaciones geol6gicasy geomorfol égicas.

r.  Asegurar la continuidad de los servicios ambiental es que prestan.

4. NIVELESDE ADMINISTRACION DE LASAREASNATURALESPROTEGIDAS

Laimportanciay el significado de los atributos y alcances de las ANP permiten
distinguir diferentes niveles:

a. Las éareas de administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de
Areas Natural es Protegidas (SINANPE).

b. Lasareasdeadministracion regiona, denominadas areas de conservacion regional.

c. Laséreasde conservacion privadas.

L as areas de administracién nacional se caracterizan por ser espacios con significado
y trascendencia nacionales por la calidad y el carécter de los valores de diversidad
biologica que contienen. Todas ellas en conjunto son parte del SINANPE y son
administradas por el INRENA a través de su Intendencia de Areas Naturales
Protegidas. EI INRENA cuenta con el apoyo del Consejo de Coordinacion del
SINANPE parala gestion del sistema. El Consejo de Coordinacion es unainstancia
de coordinacion, concertacién e informacién integrada por nueve representantes
provenientes de otros sectores de gobierno, del gobierno regional, de los comités de
gestién, de organizaciones no gubernamentalesy del sector privado.

En el dmbito de cada érea natural protegida la autoridad maxima es gjercida por €
jefe del rea, quien es el responsable dedirigir y supervisar la gestion de lamisma.
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L as &reas de administracién regional se conforman sobre zonas que, a pesar de tener
importancia ecol6gica significativa, no califican paraintegrar el SINANPE. Estas
areas son administradas por |os gobiernos regionales, forman parte del patrimonio de
lanaciény pueden ser inscritas como tales en los registros publicos. A estas &reas les
son aplicables |as normas que regulan las &reas de administracion nacional enlo que
sea pertinente.

Los gobiernos locales participan en la conservacion de la diversidad bioldgicay
proteccién de fuentes de aguay otros deinteréslocal, contribuyendo a complementar
la cobertura de proteccion de espacios silvestres, através de las areas de conservacion
municipal. Esta participacion se realiza de acuerdo alas competencias establecidas en
laLey N° 23853, Ley Organicade Municipalidades. El INRENA llevaun registro no
constitutivo de éstas éreas en su calidad de autoridad publica encargada de la
conservacion de ladiversidad biolégica silvestre, estableciendo alianzas estratégicas
con €l conjunto de actores sociales y econdmicos involucrados.

L as éreas de conservacion privada son aquellos predios de propiedad privada que por
sus caracteristicas ambientales, bioldgicas, paisgjisticas u otras relevantes
contribuyen a complementar la cobertura del SINANPE y que por solicitud de su
propietario son reconocidas como tales. El reconocimiento que otorga el Estado
implica el compromiso del propietario de conservar la diversidad biolégica del
integro o parte del predio por un plazo no menor a 10 afios. Mediante este
reconocimiento el propietario conserva su derecho ala propiedad pero acepta ciertas
condiciones especiales parausar el predio, las que son vinculantes tanto para él como
para los siguientes adquirientes del predio cualquiera sea la modalidad de
adquisicion. Estas condiciones especiales se inscriben en registros publicos. La
administracion de estas éreas es gercida por una persona designada por €l propietario
del predio.

5. ¢COMO SE CREAN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS?

El proceso de establecimiento de un ANP comprende el reconocimiento de los
valores de diversidad biol 6gica de un espacio, la urgencia de su proteccién, el valor
socioecondémico que posea y la viabilidad de su gestiéon. La evaluacion de estos
valores la realiza el INRENA; por ello es necesaria la previa opinion técnica
favorable de esta entidad para proceder al establecimiento del area.

En algunos casos, cuando es necesaria la realizacion de estudios complementarios
con el fin de determinar la categoria o la extensiéon del area por ejemplo, se puede
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proceder al establecimiento de una zona reservada. Las zonas reservadas forman
parte del SINANPE, y cumplen laimportante funcién de salvaguardar un espacio que
requiere de urgente proteccion cuando alin no se ha completado la informacion
suficiente para determinar su extension definitiva y la categoria que se le asignara.
Debido a esto, su establecimiento no es a perpetuidad.

Las ANP de administracion nacional se crean mediante decreto supremo aprobado en
consgjo de ministros, refrendado por el ministro de Agricultura. Sin embargo, cuando
estas areas incluyen ecosistemas marinos 0 aguas continentales donde es posible el
aprovechamiento de recursos hidrobiol 6gicos, también es necesario € refrendo del
ministro de Pesqueria.

Con el fin de salvaguardar la integridad de las areas naturales protegidas a
perpetuidad, la reduccién fisica 0 modificaciones legales sblo podran ser efectuadas
mediante ley.

El establecimiento de las areas de conservacion regional sigue el mismo
procedimiento que el establecimiento de un area natural protegida, requiriendo la
expedicion de un decreto supremo con las formalidades sefialadas anteriormente.

En cambio, las zonas reservadas, debido a su condicidn transitoria, son establecidas
mediante resolucién ministerial de Agricultura. Asimismo, €l reconocimiento de las
areas de conservacion privada se realiza mediante resolucién ministerial de
Agricultura.

6. ¢COMO SE CLASIFICAN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS?

De acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada ANP, se asignard una categoria que
determine su condicion legal, finalidad y usos permitidos. Las ANP contemplan una
gradualidad de opciones que incluyen:

a  Areasdeusoindirecto: son aquellas que permiten lainvestigacion cientificano
manipulativa, larecreaciény el turismo, en zonas apropiadamente designadas'y
manejadas para ello. En estas &reas no se permite la extraccion de recursos
naturales, asi como modificacionesy transformaciones del ambiente natural. Son
areas de uso indirecto | os parques nacional es, santuarios nacionalesy santuarios
historicos.

b. Areas de uso directo: son aquellas que permiten el aprovechamiento o
extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas
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zonas Yy lugares y para aquellos recursos definidos por el plan de manejo del
area. Otros usos y actividades que se desarrollen deberdn ser compatibles con
los objetivos del area. Son éreas de uso directo | as reservas nacionales, reservas
paisgjisticas, refugios de vida silvestre, reservas comunales, bosgues de
proteccién y cotos de caza.

El SINANPE peruano comprende nueve categorias definitivas, otorgando un amplio
abanico de posibilidades de clasificacion de un area de acuerdo a los objetivos de
conservacion.

7. |INSTRUMENTOS QUE SE UTILIZAN PARA EL MANEJO DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

El manegjo de las areas naturales se realiza mediante diversas herramientas previstas
en lalegislacion paratal fin:

a. Laclasificacion delas areas naturales protegidas.
b. Lazonificacion al interior de las éreas naturales protegidas.
Los instrumentos de manejo de las reas natural es protegidas.

o

8. CATEGORIASDE MANEJO PROPUESTAS POR LA UICN

Cada pais dispone de su propia nomenclatura para | as &reas protegidas, cada una con
Sus propios principios de gestion. Sin embargo, la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), en su asamblea general del afio 1994,
establecio |as siguientes categorias con el fin de contar con una referencia que
uniformice la nomenclatura empleada por cada pais.

LaUICN contempla seis categorias que corresponden a:

a. Categoria la. Reserva natural estricta: area terrestre y/o marina que posee
algun ecosistema, rasgo geoldgico o fisioldgico y/o especies destacadas o
representativas, destinada principamente a actividades de investigacién
cientificay/o monitoreo ambiental.

b. Categoria lb. Area natural silvestre: vasta superficie de tierra y/o mar no
modificada o ligeramente modificada, que conserva su carécter e influencia
natural, no esté habitada de forma permanente o significativa, y se protege y
maneja para preservar su condicion natural.
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Categoria Il. Parque nacional: &rea terrestre y/o marina natural, designada
para @) proteger la integridad ecol6gica de uno o més ecosistemas para las
generaciones actuales y futuras, b) excluir los tipos de explotacion u ocupacion
gue sean hostiles al proposito con el cual fue designada el &rea, y ¢)
proporcionar un marco para actividades espirituales, cientificas, educativas,
recreativasyy turisticas, actividades que deben ser compatibles desde el punto de
vistaecolégicoy cultural.

Categoria Il1l. Monumento natural: &ea que contiene una 0 mas
caracteristicas naturales o natural es/cultural es especificas de valor destacado o
excepcional por su rareza implicita, sus calidades representativas o estéticas o
por importanciacultural.

Categoria |V. Area de manejo de hébitat/especies. area terrestre y/o marina
sujetaaintervencion activa con fines de manegjo, paragarantizar € mantenimiento
del habitat y/o satisfacer las necesidades de determinadas especies.

Categoria V. Paisaje terrestre y marino protegido: superficie de tierra, con
costas y mares, seguin €l caso, en la cual las interacciones del ser humanoy la
naturaleza a lo largo de los afios han producido una zona de caréacter definido
con importantes valores estéticos, ecoldgicos y/o culturales, y que a menudo
alberga una rica diversidad bioldgica. Salvaguardar la integridad de esta
interaccion tradicional es esencial para la proteccion, el mantenimiento y la
evolucion del érea.

Categoria V1. Area protegida con recursos manejados. &rea que contiene pre-
dominantemente sistemas naturales no modificados, que es objeto de actividades
de manejo para garantizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica a largo plazo, y proporcionar a mismo tiempo un flujo sostenible de
productos naturales 'y servicios para satisfacer |as necesidades de la comunidad.

Teniendo en cuenta esta clasificacion internacional, considerando |os diversos
objetivos especificos de las ANP, y debido a que todos ellos no pueden conseguirse
simultaneamente en unamisma area, lalegislacion peruana reconocio lanecesidad de
contar con un conjunto de categorias en las que e SINANPE pueda cumplir susfines.

L as categorias son definidas y asignadas alasANP segin laimportanciay el valor de
ladiversidad biol 6gica que albergan, y de acuerdo al objetivo primario y fundamental
de cada &rea. Las categorias permiten contar con una gradacion de usos posibles e
intensidades dentro de las unidades que conforman el sistema.

Capitulo 3.11 — 23



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

A continuacion detallaremos |as categorias contempladas en el SINANPE, sefialando
la equivalencia que les corresponde con las categorias de manejo propuestas por la
UICN. Observaremos que nuestra legislacion no recoge la categoria | (Reserva
natural estricta/Areanatural silvestre):

a

Parque nacional: &ea que constituye una muestra representativa de la
diversidad natural del paisy de sus grandes unidades ecolégicas. En €ella se
protege con caracter intangible la integridad ecol6gica de uno o maés
ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestres y los procesos
sucesionalesy evolutivos, asi como otras caracteristicas paisgjisticasy culturales
gue resulten asociadas. Esta categoria nacional es equivalente ala categoriall-
Parque nacional propuesta por laUICN.

Santuario nacional: &rea donde se protege con carécter intangible el habitat de
una especie 0 una comunidad de la floray fauna, asi como las formaciones
naturales de interés cientifico y paisgistico. Esta categoria nacional es
equivalente ala categorialll- Monumento natural.

Santuario historico: areaque protege con carécter de intangible un espacio que
contiene valores naturales relevantes y que constituye el entorno de sitios de
especia significado nacional, por contener muestras del patrimonio monumental
y arqueoldgico o por ser un lugar donde se desarrollaron hechos sobresalientes
delahistoriadel pais. Estacategorianacional combinalacategorialll y laV que
corresponden a monumento natural y paisaje terrestre y marino protegido,
respectivamente.

Reserva paisajistica: &rea donde se protege ambientes cuya integridad
geogréfica muestra una armoniosa relacion entre el hombre y |a naturaleza,
albergando importantes valores naturales, estéticos y culturales. Esta categoria
inicial es equivalente ala categoria V-Paisaje terrestre y marino protegido.

Refugio de vida silvestre: &rea que requiere intervencién activa con fines de
manejo, para garantizar el mantenimiento de los hébitats, asi como para
satisfacer |as necesidades particul ares de determinadas especies, como sitios de
reproduccién y otros sitios criticos pararecuperar 0 mantener las poblaciones de
tales especies. Esta categoria nacional es equivalente ala categoria |IV-Area de
manejo de habitats/especies.

Reserva nacional: area destinada a la conservacion de la diversidad biolégica
y la utilizacion sostenible de los recursos de floray fauna silvestres, acuéticos o
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terrestres. En ella se permite el aprovechamiento comercial de los recursos
naturales bajo planes de manejo, aprobados, supervisadosy controlados por la
autoridad nacional competente. Esta categoria nacional es equivalente ala
categoria V1-Area protegida con recursos manejados.

g. Reserva comunal: érea destinada a la conservacion de la flora y fauna
silvestres, en beneficio de las poblaciones rurales vecinas. El uso y
comercializacién de recursos se hara bajo planes de manejo, aprobados y
supervisados por laautoridad y conducidos por |os mismos beneficiarios. Puede
ser establecida sobre suelos de capacidad de uso mayor agricola, pecuario,
forestal o de proteccién y sobre humedades. Esta categoria nacional es
equivalente ala categoria V1-Area protegida con recursos manejados.

h. Bosque de proteccion: rea que se establece con el objeto de garantizar la
proteccion de las cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros
cursos de aguay en general, para proteger contralaerosion alastierrasfragiles
gue asi lo requieran. En ella se permite el uso de recursos y el desarrollo de
aquellas actividades que no pongan en riesgo la cobertura vegetal del area. Esta
categoria nacional es equivalente ala categoriaVI-Area protegida con recursos
manej ados.

i. Cotode caza: dreadestinada a aprovechamiento de lafauna silvestre através
de la practica regulada de |a caza deportiva. Esta Ultima categoria nacional
también es equivalente ala categoria VI-Area protegida con recursos manejados.

En este apartado es necesario mencionar otras categorias internacionales de conser-
vacion de lanaturaleza. Diversas instituciones internacional es otorgan titulos aalgunas
areas protegidas que cumplen con ciertas condiciones o caracteristicas especiales.

Por gemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, laCienciay
la Cultura (UNESCO), en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera —
MaB, otorga €l titulo de “Reserva de |la biosfera’. Las reservas de la biosfera
conservan modelos de ecosistemas caracteristicos de las regiones naturales del
mundo. Constituyen, ademés, modelos de gestion del territorio que integran el
mantenimiento de la diversidad biol 6gica con su aprovechamiento sostenible.

De acuerdo anuestralegislacion, € INRENA eslainstitucion nacional encargada de
la promocion y direccion del Comité Nacional del Programa sobre el Hombre y la
Biosfera-MaB, y en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores tramita
ante la UNESCO el reconocimiento de esta categoria.
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La UNESCO otorga asimismo €l titulo de “Sitio de patrimonio mundial natural” a
lugares representativos de la evolucién biol égica o que albergan habitats naturales de
especies amenazadas. Estos sitios son areas estrictamente delimitadas, reconocidas en
lalistade patrimonio mundial administradapor el Comité de Patrimonio Mundial de
la UNESCO. De acuerdo a nuestra legislacion, el INRENA, en coordinacion con e

Ministerio de Relaciones Exteriores, tramita ante UNESCO el reconocimiento de esta
categoria. En el caso de los sitios de patrimonio mundial natural y cultural, el tramite
para el reconocimiento requiere también la participacion del Instituto Nacional de
Cultura (INC).

Por otra parte, acogiéndose a convenios, acuerdos o leyes internacionales, |os paises
firmantes se comprometen a conservar areas naturales de acuerdo a las condiciones
establecidas en estas leyes o convenios. Entre otros cabe destacar el Convenio
Ramsar, un convenio relativo a humedales de importancia internacional
especialmente como hébitat de aves acuéticas, ratificado por nuestro pais mediante
Resolucién Legislativa N° 25353.

9. ¢COMO SE ZONIFICA UN AREA NATURAL PROTEGIDA?

Independientemente de la categoria asignada, cada &rea debera ser zonificada de
acuerdo a sus requerimientos y objetivos, pudiendo tener zonas de proteccién estricta
y acceso limitado, cuando asi se requiera. La zonificacion responde a las
caracteristicas y objetivos de manejo de las areas naturales protegidas y estan
contenidas en el plan maestro.

En los casos en que aln no se ha aprobado el plan maestro de un érea, € INRENA
puede establecerlas provisionalmente con el fin de responder a necesidades de
proteccion y uso publico compatible en €l area.

Lalegislacion ofrece un abanico de siete zonas posibles, como herramientas para el
ordenamiento territorial al interior de un ANP. Esto no significa que un area deba
contar necesariamente con las siete categorias que desarrollaremos a continuacion o
gue un area deba ser zonificada en siete espacios distintos. El espacio fisico de un
area puede ser zonificado como un mosaico, en el cual podemos encontrar mas de un
lugar que corresponda a una zona determinada. Esto dependera de las caracteristicas
especificas del lugar, la necesidad de proteccion del mismo, los recursos que alberga,
los usos que se pueden realizar en €l y laintensidad de éstos.
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L as &reas natural es protegidas pueden contar con:

a

Zonade proteccion estricta (PE): son aguellos espacios donde | os ecosistemas
han sido poco o nada intervenidos, o incluyen lugares con especies o
ecosistemas Unicos, raros o fragiles, 1os que, para mantener sus valores,
reguieren estar libres de lainfluencia de factores gjenos alos procesos naturales
mismos, debiendo mantenerse las caracteristicasy calidad del ambiente original.
En estas zonas sdlo se permiten actividades propias del manejo del areay de
monitoreo del ambiente, y excepcionalmente, lainvestigacion cientifica.

Zona silvestre (S): zonas que han sufrido poca o nula intervencion humana, y
en las que predomina el carécter silvestre, pero que son menos vulnerables que
las areas incluidas en la zona de proteccion estricta. En estas zonas se permite,
ademés de las actividades de administracion y control, la investigacion
cientifica, las actividades educativas y la recreaciéon sin infraestructura
permanente ni vehicul os motorizados.

Zonadeusoturisticoy recreativo (T): espacios que tienen rasgos paisajisticos
atractivos paralos visitantesy, que por su naturaleza, permiten un uso recreativo
compatible con los objetivos del &rea. En estas zonas se permite €l desarrollo de
actividades educativas y de investigacion, asi como infraestructura de servicios
necesarios para el acceso, estadiay disfrute de los visitantes, incluyendo rutas de
acceso carrozables, alberguesy uso de vehicul os motorizados.

Zonade aprovechamiento directo (AD): espacios previstos parallevar acabo
la utilizacién directa de flora o fauna silvestres, incluyendo la pesca, en las
categorias de manejo que contemplan tales usos y segun las condiciones
especificadas para cada &rea natural protegida. Se permiten actividades parala
educacién, investigacién y recreacion. Las zonas de aprovechamiento directo
s6lo podran ser establecidas en areas clasificadas como de uso directo, de
acuerdo al articulo 21 de Ley de Areas Naturales Protegidas.

Zona de uso especial (UE): espacios ocupados por asentamientos humanos
preexistentes al establecimiento del drea natural protegida, o en los que por
situaciones especiales, ocurre algin tipo de uso agricola, pecuario,
agrosilvopastoril u otras actividades que implican la transformacién del
ecosistema original .

Zona de recuperacién (REC): zonas transitorias, aplicable a &mbitos que por
causas haturales o intervencién humana, han sufrido dafios importantes y
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reguieren un manejo especial pararecuperar su calidad y estabilidad ambiental,
y asignarle la zonificacion que corresponde a su natural eza.

g. Zona histérico-cultural (HC): ambitos que cuentan con valores historicos o
arqueol 6gicos importantes y cuyo manejo debe orientarse a su mantenimiento,
integrandolos a entorno natural. Es posible implementar facilidades de
interpretacion para los visitantes y poblacion local. Se promoveréan en dichas
areas lainvestigacion, actividades educativas y uso recreativo, en relacion con
susvalores culturales.

Como hemos mencionado, estas siete posibilidades de zonificacion se aplican en €l
espacio fisico interior de las areas naturales protegidas. Sin embargo, la legislacion
nacional también contempla |la proteccién de los espacios adyacentes a las areas
naturales protegidas, espacios que por su naturaleza y ubicacién requieren un
tratamiento especial.

Estos espacios son denominados “zonas de amortiguamiento” y son establecidos en
el plan maestro del area natural protegida. En los casos en que no se cuente con un
plan maestro aprobado, el INRENA puede establecer provisionalmente las zonas de
amortiguamiento mediante resoluciones jefaturales. Las zonas de amortiguamiento
cumplen la importante funcién de garantizar la conservacion del area natural
protegida.

10. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA GESTION DE UN AREA
NATURAL PROTEGIDA

De acuerdo ala Ley de Areas Naturales Protegidas, el SINANPE y cada una de las
areas cuentan con documentos de planificacion de caracter general y especificos por
tipo de recurso y actividad, aprobados por el INRENA con participacion de los
sectores competentes correspondientes.

Los planes, una vez aprobados por la autoridad nacional competente, constituyen
normas de observancia obligatoria para cualquier actividad que se desarrolle dentro
delas éreas.

Entre los planes mas importantes para la gestion de un é&rea natural protegida
tenemos:

a. El plan director: Los lineamientos de politicay planeacién estratégica de las
areas naturales protegidas en su conjunto, seran definidos en un documento

Capitulo 3.11 - 28



Manual de Legislacion Ambiental

denominado plan director de las &reas naturales protegidas. Constituye el
instrumento méximo de planificacion y orientacion del desarrollo de las &reas
naturales protegidas, cualquiera seasu nivel.

El plan director serd elaborado y revisado bajo un amplio proceso participativo
y debera contener, cuando menos, €l marco conceptual para la constitucion y
operacion alargo plazo de las &reas natural es protegidas del SINANPE, &reasde
conservacion regionalesy areas de conservacion privadas; asi como analizar los
tipos de habitat del sistema y las medidas para conservar y completar la
cobertura ecol 6gica requerida.

Este plan se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Agricultura, con €l visto bueno del jefe del INRENA y con opinion favorable del
Consgjo de Coordinacion del SINANPE. Este Plan Director se aprobo en 1999
mediante Decreto Supremo N° 010-99-AG.

El plan maestro: Cada érea natural protegida contara con un plan maestro
aprobado por el INRENA. El plan maestro constituye el documento de
planificacién de més alto nivel con que cuenta un &rea natural protegida. Serén
elaborados bajo procesos participativos, revisados cada 5 afios y definiran, por
o menos:

» Lazonificacién, estrategiasy politicas generales parala gestion del area.

» Laorganizacién, objetivos, planes especificos requeridos y programas de
manejo.

» Los marcos de cooperacién, coordinacion y participacion relacionados al
areay sus zonas de amortiguamiento.

L os planes maestros se aprueban mediante resolucion jefatural, previarevision
del mismo del comité de gestion. En el caso de los planes maestros para las
reservas comunales, sera necesario contar con la opinion favorable de los
beneficiarios através de sus organizaciones representativas.

Planes de uso publico: Son instrumentos de planificacion especificos, que se
desarrollan siguiendo los lineamientos del plan maestro, definiendo con mayor
detalle los criterios, lineamientos, prioridadesy limites del uso publico del area
natural protegida. Se aprueban mediante resolucion de la Intendencia de Areas
Naturales Protegidas del INRENA. De manera general, todo uso publico de un
determinado &mbito de un area natural protegida debe contar con un plan de
sitio. Los planes de sitio contienen la disposicién exacta en el terreno de toda
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obra o instalacion de uso comun a efectuarse, las pautas para su disefio
arquitectonico, las regulaciones sobre el flujo y actividades de los visitantes, asi
como la capacidad de carga.

11. EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL
ESTADO

Con anterioridad al proceso de consultaintersectorial liderado por el INRENA, y que
tuvo como fruto la Estrategia Nacional de Areas Naturales Protegidas—Plan Director,
se entendia como Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE) a conjunto conformado por todas las unidades fisicas en sus distintas
categorias.

Sin embargo, al aprobarse el plan director esta concepcién cambia considerando al
sistema como un todo organico, con interacciones y de funcionamiento organico. A
partir de entonces, se reconocen tres componentes claves que integran el sistema:

a. Componente fisico, es decir €l conjunto de ANP en cualquierade las categorias
de manejo establecidas.

b. Componente social, constituido por los diversos actores, tanto de la sociedad
civil como de la administracion pablica, involucrados en el desarrollo de las
ANP.

c. Cuerpo legal que lo sustenta, es decir el conjunto de normas especificas y
generales que amparan el patrimonio natural y que regulan la utilizacion de sus
recursos; estimulan la participacién de la sociedad civil, local, nacional o
internacional y establecen sanciones alosinfractores, entre otras funciones.

Entre estos componentes y a modo de la amalgama que |0s une e integra tenemos a
los elementos de interaccién que son |os medios de comunicacion y 10s mecanismos
de coordinacién intersectorial es e interorganizacional es.

12. POBLACIONESY SURELACION CON LASAREASNATURALESPROTEGIDAS

La administracion de las ANP considera la importancia de la presencia del ser
humano, con sus procesos sociales y sus necesidades, de manera individual y
colectiva.

En esta medida, el establecimiento de un ANP respeta los usos tradicionales de las
comunidades campesinas 0 nativas en armonia con sus objetivosy fines de creacion.
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13. COMITES DE GESTION

LaLey de Areas Naturales Protegidas establ ece que cada una las &reas, con excepcion
de las &reas de conservaci 6n privada, contara con el apoyo de un comité de gestion.

El comité de gestion estaintegrado por representantes del sector publico y privado que
anivel local tengan interés o injerenciaen el area protegida. Requiere laaprobacién del
INRENA para el caso de areas de administracién nacional, y la aprobacion de los
gobiernos regionales cuando se trate de &reas de administracion regional .

LasANPdel SINANPE y las éreas de conservacion regional cuentan cadaunacon un
comité de gestion conformado por no menos de cinco miembros. Estos miembros son
representantes de gobiernos regional es, gobiernos locales, sector publico y privado,
asi como de lapoblacion local y de maneraespecial delos miembros de comunidades
campesinas 0 nativas que desarrollan sus actividades en el dmbito de dichas &reas.

Entre las funciones que desempefian |os comités de gestion, destacan:

a.  Proponer las paliticas de desarrollo y planes del ANP para su aprobacion por el
INRENA.

b.  Velar por el buen funcionamiento del érea, la gjecucidn de los planes aprobados
y el cumplimiento de lanormatividad vigente.

c. Proponer medidas que armonicen el uso de los recursos con |0s objetivos de
conservacion del &rea

d. Facilitar la coordinacion intersectorial para apoyar la gestién de la
administracion del &rea

14. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES AL INTERIOR DE LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La declaracion de un ANP no significa la prohibicion para el aprovechamiento
econdémico de los recursos naturales en su interior, sino que establece ciertas
condiciones para su uso, las cuales estén contenidas en los instrumentos de gestion
del érea (clasificacion, zonificacion y planificacidn, entre otras).

Lalegislacion en ANP distingue entre el uso de recursos naturales renovables y uso
de recursos no renovables en las ANP. Ademas debe tenerse en cuenta la clase de
ANP en la que se pretende hacer el uso de recursos.
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Como vimos anteriormente, nuestro sistema contempla las éreas de uso indirecto
(parques nacionales, santuarios histéricos y santuarios nacionales) en las que sdlo se
permite la investigacion cientifica no manipulada, la recreacién y el turismo,
prohibiendo la extraccion de recursos naturales, asi como modificaciones y
transformaciones del ambiente natural. La Gnica excepcidn ala prohibicién de extraer
recursos naturales es el uso para subsistencia por parte de personas'y comunidades
ubicadas en €l @mbito del ANP con anterioridad a su establecimiento. En estas areas
esta prohibido el aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

Por otro lado tenemos las &reas de uso directo en las que se permite el
aprovechamiento o extraccién de recursos, prioritariamente por las poblaciones
locales, en aquellas zonas y lugares 'y para aquellos recursos definidos por €l plan de
manejo del area.

En las categorias de ANP que permitan el aprovechamiento directo de los recursos,
éste se haré de acuerdo alos planes de manejo de recursos que seran el aborados para
cada ANP con |la participacion de las partes interesadas.

El uso de recursos no renovables siempre estara sujeto a normas de proteccion
ambiental y tomara en cuenta las limitaciones previstas en |os objetivos de creacion
del &rea, zonificacion y planes de mangjo especificos.

15. AREAS DE CONSERVACION PRIVADA

L as areas de conservacion privada son agquell os predios de propiedad privada que por
sus caracteristicas ambiental es, biolégicas, paisgjisticas u otras analogas contribuyen
a complementar la cobertura del SINANPE, aportando a la conservacion de la
diversidad bioldgica e incrementando la oferta para investigacion cientificay la
educacion; asi como las oportunidades para el desarrollo del turismo especiaizadoy
de usos compatibles del bosque.

Las éreas de conservacion privada son reconocidas con €l fin de conservar la
diversidad bioldgica, y podran ser establecidas en parte o la totalidad del predio a
solicitud del propietario. El reconocimiento del &rea puede otorgarse con carécter
definitivo o con una vigencia minima de 10 afos, renovables a solicitud del
propietario.

Se prioriza el reconocimiento como areas de conservacion privada a aquellos:

a. Predios ubicados en las zonas de amortiguamiento de las &reas naturales
protegidas.
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b.  Predios ubicados en zonas calificadas como prioritarias parala conservacién de
ladiversidad biol6gica, de acuerdo al Plan Director.

c. Predios ubicados en &reas que garantizan la provision de servicios ambientales
a centros poblados o actividades productivas.

d. Predios que cumplen una funcién de conectividad ayudando a configurar
corredores biol6gicos.

El propietario de un predio que desee el reconocimiento del mismo como area de
conservacion privada deberéa presentar la solicitud a la Intendencia de Areas
NaturalesProtegidas del INRENA, quien cuenta con un plazo de 30 dias para evaluar
la solicitud presentadaf. Luego de la evaluacién de la solicitud presentada, el
INRENA podra proponer al Despacho Ministerial de Agricultura su reconocimiento
como area de conservacién privada, mediante la expedicién de la Resolucion
Ministerial respectiva. El tramite de reconocimiento de un area de conservacion
privada es gratuito y la Intendencia es la encargada de llevar un Registro y Catastro
oficiales de | as areas de conservacion privadas reconocidas.

El reconocimiento de un area de conservacion privada es inherente a predio, no al
propietario. En caso de transferencia de la propiedad, el reconocimiento subsiste. El
reconocimiento como éarea de conservacion privada determina la aceptacion por el
propietario de condiciones especiales de uso del predio, y constituye una carga para
el predio, la cual debe ser inscrita en los Registros Publicos en el rubro de cargas y
gravamenes de la partidaregistral correspondiente al predio. Esta carga es vinculante
tanto para el propietario que lasimpuso como paralos subsiguientes adquirientes del
predio, cualquiera sea la causa'y modalidad de transferencia de derechos sobre el
predio.

Asimismo, el propietario podré solicitar a la autoridad la renovacion del reco-
nocimiento del area de conservacion privada otorgado, hasta 30 dias antes de su
vencimiento. Larenovacion del plazo se otorga por unanuevaresolucion ministerial.

El propietario de un predio reconocido como area de conservacion privada, asume las
siguientes obligaciones:

a.  Usar e predio paralosfines de conservacion paralos cuales ha sido reconocido.
b. Comunicar alalntendencialainscripcion de cargas en los Registros Plblicos,
conforme &l articulo 8.

6 Lasolicitud solo podra ser denegada en caso el solicitante no cumpla con los requisitos previstos
en los articulos 3y 4 de la Resolucion Jefatural N° 059-2004-INRENA.
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c. Presentar, parala aprobacion de la Intendencia, el Plan Maestro del &rea de
conservacion privada, dentro de los noventa (90) dias siguientes contados desde
la publicacion de la Resolucion Ministerial de reconocimiento.

d. Cumplir con su Plan Maestro, el mismo que tiene una vigencia de cinco afios
renovables.

e. Brindar las facilidades que estén a su alcance al INRENA, 0 a quien ésta
designe, paralasupervision del area.

f.  Presentar una Declaracién Jurada Anual respecto a los avances en el
cumplimiento de lo establecido en el Plan Maestro. La declaracion Jurada anual
sera presentada dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento de cada afio,
computados a partir de lafecha de aprobacion del Plan Maestro.

Y son obligaciones del INRENA:

a. Garantizar el otorgamiento de reconocimiento aaquellas éreas que califiquen de
acuerdo alo sefialado en la presente norma.

b. Llevar un Registro administrativo de las areas de conservacion privadas
reconocidas.

c. Proveer asistencia técnica a los propietarios de las areas de conservacion
privada, de acuerdo alos términos que se definan para cadacaso en la Cartade
Entendimiento respectiva.

d. Aprobar el Plan Maestro que presente el propietario, si este cubre de manera
satisfactoria los aspectos contemplados en la solicitud y la Carta de
Entendimiento.

Finalmente, establece que los predios reconocidos como areas de conservacion
privada, deberdn adecuarse alo dispuesto por a presente norma, paralo cual deberén
suscribir una Carta de Entendimiento con el INRENA vy tramitar la inscripcion de
cargas en los Registros Publicos, dentro de los siguientes 06 meses de publicada la
presente norma.

16. CONTRATOS DE ADMINISTRACION

Los contratos de administracion son instrumentos mediante los cuales el Estado, a
través del INRENA, encarga a una persona juridica sin fines de lucro, de manera
individual o asociada, la gjecucion total o parcial de las operaciones de mangjo y
administracion contenidos en el plan maestro, el plan operativo anual y demés
instrumentos de manejo de un ANP del SINANPE, con excepciodn de las reservas
comunales. Se otorgan por un plazo de hasta 20 afios, mediante concurso de méritos
de carécter publico, convocado por el INRENA, de oficio o a pedido de parte, o por
otorgamiento directo.
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Por medio del contrato de administracién, se faculta a eecutor del mismo las
funciones de manejo y administracion de un ANP, correspondiéndole al jefe del area
las funciones de control y supervision. Asimismo, el ejecutor del contrato administra
los recursos econémicos asignados o que obtenga en beneficio del &reay promueve
la participacidn activa de las comunidades locales en la gestidn de la misma.

Cabe sefialar, que de acuerdo a Resolucién Jefatural N° 210-2005-INRENA,
contempla unalista de ANP que no son susceptibles para ser encargadas bajo contrato
de administracién. EstasANP son las siguientes:

- Santuario Histérico de Machupicchu
- Parque Nacional Rio Abiseo

- ZonaReservada L aguipampa

- ZonaReservada Pantanos de Villa

- ZonaReservada de Tumbes

- ZonaReservadaAlgarrobal El Moro
- ZonaReservada Chancay Bafios

- ZonaReservadaAymara L upaca

- ZonaReservada Gleppi

- ZonaReservada Rio Rimac

- ZonaReservada Santiago Comaina

- ZonaReservada Cordillerade Colan
- ZonaReservada Cordillera Huayhuash
- ZonaReservada Pampa Hermosa

- ZonaReservada Pucacuro

16.1. Clases de contratos de administracion

L os contratos de administracién pueden tener las siguientes formas de € ecucion:

a. Contrato de administracion total del ANP: mediante €l cual se encarga la
gjecucidn total delas operaciones de manejo y administracion contenidas en los
programas del plan maestro, sobre la superficie total del ANP.

b. Contrato de administracion parcial del ANP: mediante el cual se encargala
gjecucion total de las operaciones de manejo y administracion contenidas en los
programas del plan maestro, sobre una superficie parcial del ANP.

c. Contrato de administracion parcial de operaciones. mediante el cual se
encarga la gjecucion parcia de las operaciones de manegjo y administracion
contenidas en los programas del plan maestro, sobre la superficie total del ANP.
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d. Contrato deadministracion parcial de operaciones sobrela superficie parcial

del ANP: mediante el cual se encargalaejecucion parcial de las operaciones de
manejo y administracién contenidas en los programas del plan maestro sobre una
superficie parcial del ANP.

16.2. Obligaciones del € ecutor

De acuerdo ala Resolucion Jefatual N° 210-2005-INRENA, son obligaciones del
gjecutor del contrato de administracion:

a

Coordinar con €l jefe del ANP la adecuada gestion del ANP, informando
detallada y oportunamente a éste y a la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas (IANP) respecto de la comisién de infracciones.

Cobrar anombre del Estado, cuando asi |o faculte &l contrato de administracion,
aquellos ingresos generados por la gestion del ANP.

Administrar eficientemente |0s recursos econémicos asignados o que obtengan
en beneficio del ANP.

Organizar la informacién econdémica, financiera, cientifica, legal y social del
ANP.

Buscar fuentes de financiamiento para apoyar la gestion del ANP de acuerdo a
plan maestro y el contrato de administracion, asi como disefiar programas
orientados a garantizar la sostenibilidad financieradel ANP.

Supervisar las concesiones de servicios, contratos para aprovechamiento de
recursos naturales, convenios para gjecucion de proyectos y programas, y en
general cualquier autorizacion para € ecutar actividades econdmicas, sociales o
cientificas dentro del ambito del contrato de administracion, en coordinacion
con lajefatura del ANPy el comité de gestion. En aguellos casos en los que
quien efectle las actividades sea el mismo gjecutor, |a facultad de supervision
permanece en INRENA.

Reemplazar al profesional del equipo de trabajo presentado en su propuesta que
deje de trabajar por otro de calidades profesionales y experiencia similar, y
comunicar previamente dicho cambio alalANP, la cual emitira en un plazo
maximo de 5 dias habiles sus observaciones, en caso contrario se dara por
aceptado.

El gecutor remitiraalal ANP cualquier solicitud recibida para el otorgamiento
de derechos o permisos o € ecucién de proyectos sobre los cuales el contrato de
administracion no le faculta a otorgarl os directamente.
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17. REGIMEN ESPECIAL DE ADMINISTRACION DE RESERVAS COMUNALES

Las reservas comunales son éreas destinadas a las conservacion de lafloray fauna
silvestre, en beneficio de las poblaciones locales y comunidades campesinas o nativas
pertenecientes a los pueblos indigenas. Forman parte del SINANPE y como tales
constituyen Patrimonio de laNacion.

Su administracion se encuentra bajo un régimen especial, €l cual se basa en que los
encargados de su administracién, con caracter permanente o indefinido, son los
mismos beneficiarios’, a través de su ente gjecutors, para los cuales |os recursos
ubicados al interior de la reserva comunal son fuente principal y ancestral de
subsistencia.

Siendo esto asi, €l régimen especial esta orientado afacilitar el fortalecimiento de una
alianzaestratégica entre el Estado y los beneficiarios involucrados en el ANP, la cual
se materializa con la suscripcion de los contratos de administracion, que tiene como
objetivo la conservacién y el manejo sostenible de la biodiversidad.

17.1. Contrato de administracion

L os contratos de administracion de las reservas comunal es son aquellos por los cuales
el Estado, a través del INRENA, encarga a los beneficiarios, debidamente
organizadosy representados por una persona juridicasin fines de lucro, la gjecucién
de las funciones de administracién y manejo de unareserva comunal.

El contrato de administracién es de duracién permanente o indefinida.

17.2. Aprovechamiento delos recursos en las reservas comunales

Asimismo, se prioriza los proyectos o actividades que incorporen practicas o
conocimientos tradicionales de los beneficiarios, siempre y cuando estos sean
compatibles con los objetivos de conservacion de lareserva comunal.

7 Paraser considerado como beneficiario delareservacomunal, deberacumplirse con los requisitos
establecidos en €l articulo 6 del Régimen Especial de Administracion de Reservas Comunales

8 Esunapersonajuridicasin finesdelucro creadapor los beneficiarios con lafinalidad de administrar
la reserva comunal. Puede ser multicomunal e intercultural si los beneficiarios de la reserva
comunal pertenecen a dos o mas pueblos indigenas.
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El aprovechamiento y la comercializacion de los recursos naturales ubicados al
interior de las reservas comunales serd realizado directamente por los beneficiarios
bajo planes de manejo conducidos por ellos mismo y aprobados por |a autoridad
correspondiente.

Se exceptlian del requisito del plan de manejo, |os usos ancestrales de subsistencia,
medicinalesy espirituales precisados en el plan de manejo.

18. MARCO INSTITUCIONAL

El INRENA es un organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura
con personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia técnica,
administrativa, econémicay financiera.

Uno de los 6rganos de linea del INRENA es la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas encargada de proponer politicas, planes, programas, proyectos y normas
para la adecuada gestion de las areas naturales protegidas que conforman el
SINANPE y la supervision de aquellas que no forman parte de este sistema,
incluyendo las zonas de amortiguamiento. Esta a cargo de un funcionario con la
categoria de Intendente general y depende jerérquicamente de la Direccién
Institucional.

L as funciones que cumple esta Intendencia son:

»  Proponer las politicas, planes, programas, proyectos y normas para la adecuada
gestién de las areas natural es protegidas que conforman el SINANPE.

*  Proponer el establecimiento de nuevas areas naturales protegidas.

e Conducir la gestion de las areas naturales protegidas del SINANPE, y realizar
las acciones necesarias en relacién alas areas de conservacion regionales, &reas
de conservacion privadas y areas de conservaci én municipales.

» Realizar la gestién eficiente de las dreas naturales protegidas y asegurar el
desarrollo y laactualizacién de los planes maestros respectivos, incluyendo alas
zonas de amortiguamiento, su zonificacién y uso adecuados.

e Coordinar con los agentes de Cooperacion Internacional y de la sociedad civil
en general, a fin de facilitar los procesos de participacion y de gestion
compartida.

»  Aplicar sanciones de amonestacion, multa, comiso, clausura o suspension por las
infracciones que serén determinadas por decreto supremo.

e Lasdemas que le asigne la Direccion Instituciona y las que le corresponda de
acuerdo alalegislacién vigente.
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19. TEMASACTUALESEN DEBATE

Este afio se cumplen diez afios desde que empezé el proceso de formulacién de la
Estrategia Nacional parael Sistemade Areas Naturales Protegidas, también conocido
como Plan Director. A pesar que la estrategia fue aprobada recién en el afio 1999, en
este décimo aniversario se ha iniciado ya, el proceso de formulacion de estos
lineamientos de politicay planeamiento estratégico. Desde que se elaboro el plan
director vigente, han evolucionado los conceptos, enfoques y modelos de gestion de
areas naturales protegidas y han ocurrido cambios trascendentales a nivel naciona
como los procesos de descentralizacion y regionalizacion; al revisar el plan director
vigente se espera que esteinstrumento reflgje la nuevarealidad de gestion delasANP.

El tema recurrente con relacion al SINANPE es el deinstitucionalidad, que a su vez
sereflgjaen el temade presupuesto. Lariquezaen diversidad biol6gica que alberga
nuestro pais requiere no solo de un peso institucional mayor al nivel que ostenta
actualmente, equivalente a una Direccion Nacional bajo un Viceministerio, en €l
Sector Agricultura, y evidentemente, un presupuesto mayor también.

El afio pasado, durante el Simposio Internacional de Co-Administracién realizado en
laciudad de Lima, uno de los ponentes resalto |a diferencia presupuestaria entre los
sistemas de areas protegidas de Perl y México. México tiene casi lamismaextension
en territorio de areas protegidas que el Per(, sin embargo en el afio 2004, la
asignacion que el estado mexicano destind al manegjo de su sistema de areas
protegidas fue de casi 15 millones de délares al afio. Ese mismo afio el presupuesto
asignado por el estado peruano a su sistema de éreas protegidas fue de 600 mil
délares. Esta diferencia nos permitira entender por qué las éreas protegidas en el
Pert, no cumplen cabalmente con sus objetivos y por qué la autoridad rectora del
sistema tiene tantas limitaciones para cumplir con sus funciones. Si € Perl espera
gue su sistema de areas protegidas le brinde los beneficios que otros paises como
Costa Rica, México o Espaiia estan logrando, debera priorizar el tema politicay
econdémicamente, empezando por independizar la institucionalidad del sector
agriculturay dandole mayoresinstrumentos real es de gestion.

Ladebilidad institucional y politica de las &reas protegidas hace dificil percibir cud
es € punto de equilibrio entre la conservacién y el uso consuntivo de las éreas, sea
por actividades econdmicas como la mineria, los hidrocarburos, la pesca o la
extraccién forestal, o simplemente por el uso no controlado del espacio y de los
recursos por los propios pobladores y usuarios de las &reas en general. El turismo
también genera presiones hacia las areas naturales protegidas, y continda siendo un
tema en debate. La administracion de las &reas naturales protegidas a cargo del

Capitulo 3.11 — 39

2daAct)
a Dic
2005



2daAct)
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

SINANPE sigue trabajando en normas complementarias que ayuden a orientar y
monitorear la creciente demanda con relacion a este tema.

Otro tema muy relevante en estos Ultimos meses ha sido la implementacion efectiva
de los contratos de administracion de cinco de las areas naturales protegidas
priorizadas paratal fin. Si bien, nuestro pais cuenta con un modelo legal completoy
bastante més estructurado que otros paises de la region, ain no hay una decision
politica clara paraimplementar esta novedosa herramienta.

Conrelacién al tema de las poblaciones indigenas, cada vez mas se trata de conciliar
posiciones que finalmente tienen como metala conservacion de los recursos naturales
para el bienestar de la sociedad. El SINANPE incluye una categoria especifica
denominada “Reserva Comunal” que tiene como objetivo la conservacion delaflora
y fauna silvestre en beneficio de las poblaciones rurales vecinas a areay que es
conducida por los propios beneficiarios. Para este fin, durante el afio 2005 se ha
aprobado un régimen especial paralaadministracion de las Reservas Comunales.

Es impostergable |a consolidacién de un sistema nacional de areas protegidas que
contemple realmente distintos niveles de administracion y que respondaal proceso de
descentralizacion del pais, ordenamiento del territorio, conservacion de sitios 'y
generacion de oportunidades de negocios alternativos que aprovechen
sosteniblemente | os recursos natural es que tenemos.

Actualmente, el establecimiento de un &rea de conservacion regional tiene los mismos
requisitos que el establecimiento de un &rea de nivel nacional. Este estdndar tan alto
ha sido un obstacul o para complementar el sistema nacional, ya que han transcurrido
siete afios desde la aprobacion de la Ley de Areas Naturales Protegidas y todavia no
se ha establecido ningun area de conservacion regional, a pesar que existen
propuestas completas, interesantes y que incluso cuentan con financiamiento, como
es el caso de Cordillera Escalera, ubicada en la Region San Martin.

Las &reas de conservacion municipal enfrentan problemas alin mas complicados. Si
bien, muchas municipalidades del pais estan deseosas por ordenar su territorio y
conservar sus recursos naturales usando esta figura juridica, la Ley Orgénica de
Municipalidades vigente no asigna esta competencia legal de manera expresa, con lo
que se ha creado un vacio el cual no puede ser subsanado por la Ley de Areas
Naturales Protegidas y su reglamento, ya que la facultad asignada al INRENA por
estas normas es Unicamente la de Ilevar el Registro de Areas de Conservacion
Municipal que las municipalidades competentes establezcan.
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EI régimen legal que regulalos recursos forestales es rel ativamente reciente. Luego
de mas de una década de esfuerzos provenientes tanto del sector publico como del
privado paralograr |a aprobacién de una nuevaley forestal que derogase lade 1975,
recién en el 2000 dichos esfuerzos se concretaron.

Lanueval ey Forestal y de Fauna Silvestre aprobada mediante Ley N° 27038 en julio
del 2000 introduce importantes cambios en el tema forestal. Incorpora nuevos
conceptos tales como los planes de manejo forestal y los servicios ambientales del
bosque; nuevas figuras juridicas, como los bosques locales y |as concesiones para
conservacion y ecoturismo; asi como nuevas instituciones, como el Consgjo Nacional
Consultivo de Politica Forestal (CONAFOR), el Organismo Supervisor de los
Recursos Forestales Maderables (OSINFOR) y el Fondo de Promocion del
Desarrollo Forestal (FONDEBOSQUE), entre otras.

Tanto la Ley Forestal y de Fauna Silvestre como su respectivo reglamento
contemplan una serie de dispositivos referidos alos plazos y procesos de adecuacion
al nuevo régimen legal, cuya aplicacién requiere de una serie de pasos, como la
aprobacion de normas complementarias y la creacion de bosques de produccion
permanente en el caso de concesiones con fines maderables.

Adicionalmente, es importante destacar que a més de dos afios de su aprobacion, la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre sigue siendo motivo de controversia, la que se
traduce en algunas corrientes orientadas a lograr su modificacién. No obstante,
actualmente los productores forestales y el sector ambiental han acordado apoyar e
impulsar la aplicacién de dichaley, haciendo Gnicamente algunos g ustes puntuales en
temas especificos.
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BASE LEGAL

Marco general

Constitucion Politica del Perd, 1993.1

Ley N° 26821, Ley Orgéanica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biolégica, pub. 16/07/97.2

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.3

Nor mas especificas

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pub. 16/07/2000.

Decreto de Urgencia N° 035-2002, Establece Programa Operacion Bosques 2002-
2003, pub. 12/07/2002.

Decreto de Urgencia N° 018-2003, Autorizan movilizacién de saldos de madera
talada en el departamento de Loreto, pub. 14/08/2003.

Decreto de Urgencia N° 001-2004, Autorizan movilizacién de saldos de madera
talada en virtud de autorizaciones extraordinarias otorgadas en zonas especiales de
extraccion en el departamento de Loreto, pub. 11/01/2004.

Ley N° 28204, L ey de transferencia de madera decomisada por |a autoridad forestal,
pub. 13/04/2004.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, pub. 09/04/2001.4

Decreto Supremo N° 002-2003-AG, Reglamento de Organizacion y Funciones del
INRENA, pub. 15/01/2003.5

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub. 05/
11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N° 28390 (pub. 17/
11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Modificada por: Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia
(pub. 12/05/99).

Derog6 a Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificado por: Decreto Supremo N° 051-2001-AG (pub. 07/10/2001); Decreto Supremo N° 006-2002-
AG (pub. 08/02/2002); Decreto Supremo N° 019-2002-AG (pub. 21/02/2002); Decreto Supremo N°
026-2002 (pub. 17/03/2002); Decreto Supremo N° 036-2002-AG (pub. 08/06/2002); Decreto Supremo
N° 048-2002-AG (pub. 26/07/2002); Decreto Supremo N° 054-2002-AG (pub. 31/10/2002); Decreto
Supremo N° 004-2003-AG (pub. 26/01/2003); Decreto Supremo N° 006-2003-AG (pub. 30/01/2003);
Decreto Supremo N° 012-2003-AG (pub. 16/04/2003); Decreto Supremo N° 022-2003-AG (pub. 12/06/
2003); Decreto Supremo N° 033-2003-AG (pub.06/09/2003); Decreto Supremo N° 011-2004-AG (pub.
12/03/2004); Decreto Supremo N° 029-2004-AG (06/08/2004); Decreto Supremo N° 005-2005-AG
(pub. 25/01/2005); Decreto Supremo N° 010-2005-AG (pub. 10/02/2005); Decreto Supremo N° 033-
2005-AG (pub. 21/07/2005) y Decreto Supremo N° 034-2005-AG (pub. 11/08/2005).

Modificado por: Decreto Supremo N° 018-2003-AG (pub. 30/05/2003) y Decreto Supremo N° 004-
2005-AG (pub. 14/01/2005).
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Decreto Supremo N° 010-2004-AG, Disponen presentacion del plan de
establecimiento y manejo forestal incluyendo actividad complementaria de
aprovechamiento de recursos naturales, para otorgamiento de diversos contratos de
concesion para reforestacion, pub. 26/02/2004.

Decreto Supremo N° 013-2004-AG, Precisan alcances de articulo 1 del Decreto
Supremo N° 010-2004-AG referente al otorgamiento de contratos de concesién para
reforestacion en areas de recuperacion forestal, pub. 18/03/2004.

Decreto Supremo N° 014-2004-AG, Texto Unico de Procedimientos Administrativos
del INRENA, pub. 19/04/2004.5

Decreto Supremo N° 019-2004-AG, Declaran de interés nacional la Estrategia
Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal y crean la Comision
Multisectorial de LuchacontralaTalallegal CMLTI, pub. 08/05/2004.

Decreto Supremo N° 031-2004-AG, Oficializan el documento Estrategia Nacional
Forestal, Peri 2002-2021, pub. 18/08/2004.

Decreto Supremo N° 003-2005-A G, Declaran de interés nacional lareforestacidn en
tierras cuya capacidad de uso mayor es forestal y en tierras de proteccion sin
cubierta vegetal o con escasa cobertura arbérea, pub. 13/01/2005.

Decreto Supremo N° 030-2005-AG, Reglamento para la Implementacion de la
Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestre (CITES) en el Per(, pub. 10/07/2005.

Resolucion Suprema N° 021-2003-A G, Reglamentaci 6n especifica para concesiones
forestales con fines maderables en bosques de produccién permanente otorgados a
pequefios extractores calificados, pub.07/10/2003.

Resoluciéon Ministerial N° 0566-2001-AG, Disposiciones complementarias para el
otorgamiento de concesiones para conservacion, pub. 07/07/2001.

Resoluciéon Ministerial N° 0314-2002-AG, Disposiciones complementarias para el
otorgamiento de concesiones para ecoturismo, pub. 06/04/2002.

Resolucién Ministerial N° 0253-2004-AG, Disposiciones complementarias para la
implementaciéon y el otorgamiento de concesiones para la forestacion y/o
reforestacion, pub. 18/03/2004.

Resolucion Jefatural N° 296-2002-AG, Términos de Referencia para el Plan de
Manejo parala Zafra 2002.

Resolucién Jefatural N° 042-2003-INRENA, prom. 11/04/2003.7

Resolucién Jefatural N° 051-2003-INRENA, Términos de Referencia del Plan de
Manejo para el primer afio de vigencia de la concesion, prom. 24/04/2003.

Modificado por: Decreto Supremo N° 020-2005-AG (pub. 05/05/2005) y Resolucién Ministerial N°
0527-2005-AG (pub. 18/06/2005).

Aprueba |as disposiciones complementarias para €l establecimiento y otorgamiento en administracién
de bosques locales a poblaciones rurales y centros poblados; los términos de referenciadel plan general
de manegjo forestal y €l plan operativo anual de bosqgues locales; €l modelo de permiso o autorizacion
parael aprovechamiento forestal en bosques locales; y el modelo de la guia de transporte forestal y lista
de trozas de bosques locales.
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Resolucion Jefatural N°  082-2003-INRENA, Directiva para la exclusion y
compensacion de areas en las concesiones forestales con fines maderables, prom.
20/06/2003.

Resolucién Jefatural N° 109-2003-INRENA, prom. 08/08/2003.8

Resolucién Jefatural N° 128-2003-INRENA, prom.10/09/2003.°

Resolucién Jefatural N° 129-2003-INRENA, prom.10/09/2003.10

Resolucion Jefatural N° 131-2003-INRENA, Aprueba el formato de contrato de
concesion forestal con fines maderables, prom 10/09/2003.10A

Resolucion Jefatural N° 019-2004-INRENA, Aprueban procedimiento para
autorizacion de movilizacion de saldos de madera talada al amparo del Decreto
Supremo N° 046-2002-AG, pub. 10/02/2004.

Resoluciéon Jefatural N° 028-2004-INRENA, prom. 16/02/2004.

Resolucion Jefatural N° 104-2004-INRENA, prom. 25/06/2004.

Resolucion Jefatural N° 149-2004-INRENA, prom. 03/09/2004.

Resolucion Jefatural N° 073-2005-INRENA, prom. 11/04/2005, Aprueban Nuevo
Régimen de Pagos del Derecho de Aprovechamiento.108

Resolucion Jefatural N° 147-2005-INRENA, Aprueban Reglamento para
determinacién de infracciones, imposicion de sanciones y declaracion de caducidad
del derecho de aprovechamiento en los contratos de concesion forestal con fines
maderables, pub. 04/07/2005.

Resolucion Jefatural N° 244-2005-INRENA, Reglamento del Régimen de
Financiamiento de deuda por derecho de aprovechamiento de contratos de
concesion forestal con fines maderables, pub. 26/10/2005.

Resolucion Gerencial N° 005-2005-INRENA-OSINFOR, Aprueban Procedi miento
para supervisiones que redlizard la OSINFOR conforme ala Ley Forestal y Fauna
Silvestre, pub. 15/08/2005.

10

10A

108

Aprueba el formato de presentacion del plan general de manejo forestal para concesiones forestales con
fines maderables; los lineamientos para elaborar el plan general de manegjo forestal para concesiones
forestales con fines maderables; el formato de presentacion del plan operativo anual para concesiones
forestales con fines maderables; y loslineamientos paraelaborar el plan operativo anual paraconcesiones
forestales con fines maderables.

Modificada por: Resolucion Jefatural N° 160-2003-INRENA, prom. 11/11/2003.

Modificadapor: Resolucion Jefatural N° 160-2003-INRENA, prom. 11/11/2003. Apruebalostérminos
de referencia para formular el plan de manejo forestal para la zafra excepcional de las concesiones
forestales con fines maderables; los términos de referencia para formular el plan de manejo forestal
complementario paralazafraexcepcional delas concesionesforestal es con fines maderables; el formato
de los informes con caréacter de declaracion jurada. A la vez, esta R.J. N° 160-2003-INRENA fue
modificada por la Resolucion Jefatural N° 170-2004-INRENA (prom. 17/09/2004).

Mediante Decreto Supremo N° 033-2003-AG se aprobaron modificaciones al Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, por lo que resultd necesario aprobar un nuevo formato de contrato de
concesion forestal con fines maderables para las concesiones a otorgarse en |os bosgues de produccion
permanente del territorio nacional.

Por medio delaResolucién Jefatural N° 083-2005-INRENA, pub. 23/04/2005, se suspendi6 laaplicacion
de la Resolucién Jefatural N° 073-2005-INRENA hasta después de 5 dias (tiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de publicacion de la misma.

Capitulo 3.1l - 4



Manual de Legislacion Ambiental

2. ¢QUE SON LOS RECURSOS FORESTALES?

Lalegidacion forestal establece que los recursos forestal es son los bosques natural es,
plantaciones forestales y tierras cuya capacidad de uso mayor es de produccion y
proteccién forestal, asi como los demés componentes de la floraterrestre y acuética,
cualquiera que sea su ubicacion en el territorio nacional.

L os recursos forestal es —conjuntamente con |os recursos de fauna silvestre— integran
el patrimonio forestal nacional. En tal sentido no pueden ser utilizados con fines
agropecuarios o ser objeto de otras actividades que afecten la cobertura vegetal, el
uso sostenibley laconservacién del recurso forestal, salvo en los casos contemplados
expresamente.

3. PLANES FORESTALES

Lalegislacion forestal contempla cuatro clases de planes forestales: €l Plan Nacional
de Desarrollo Forestal, € Plan Nacional de Prevenciony Control dela Deforestacion,
el Plan Nacional de Reforestacion y el Plan Nacional de Prevencion y Control de
Incendiosy Plagas Forestales.

3.1. Plan Nacional de Desarrollo Forestal

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal es |la herramienta de gestion del sector
forestal. Orienta el desarrollo de politicas, programas y proyectos tendientes a
impulsar el desarrollo forestal sostenible en el marco de unavisién compartidade los
actores involucrados. Tiene vigencia de veinte afios. No obstante, cada cinco afios es
evaluado y revisado para efectuar |os ajustes que resulten necesarios.

Este plan incluye, entre otros, |0s siguientes aspectos:

Diagnostico de la situacién del sector forestal anivel nacional y por regiones.
Ordenamiento del uso de latierra.

Plan Nacional de Prevencion y Control de la Deforestacion.

Plan Nacional de Reforestacion.

Plan Nacional de Prevenciony Control de Incendios Forestales.

- ® Qo0 T

Prioridades, programasy proyectos a ser implementados.
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Programas de educacion, extension, capacitacién y asistenciatécnicaforestal y
de fauna.

Sistema nacional deinformacion forestal y de faunasilvestre.

Programade investigacion forestal.

Programa de mercado y tendencias de productos maderablesy no maderables.
Actividades de coordinacion interinstitucional e intersectorial.

M ecanismos de monitoreo y evaluacion.

Propuesta para lograr competitividad en los mercados interno y externo, en el
corto, mediano y largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal cuenta con una estrategia de implementacion
gue considera, entre otros aspectos:

a

b.

C.

@ ™o

Asignacion de recursos humanos, fisicosy econémicos.

M ecanismos de participacién y coordinacion.

Actividades especificas programadas para cada componente del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal.

Mecanismos de verificacion parael cumplimiento de las metas'y evaluacion de
resultados.

Gestion descentralizada.

Fomento ala organizacion de los actores involucrados.
Fomento al desarrollo de capacidades.

Difusion de los objetivosy componentes del plan.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal y los planes especificos que contiene son
elaborados por el INRENA, con la activa participacién de representantes del sector
publico y privado. Dichos planes son sometidos en consulta @ CONAFOR y
aprobados por resolucion suprema refrendada por el ministro de Agricultura.

Los programas y proyectos considerados dentro del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal tienen carécter prioritario parala asignacion de los recursos presupuestal es
necesarios para su elaboracién eimplementacion.
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3.2. Plan Nacional de Prevencion y Control dela Deforestacion

El Plan Nacional de Prevencion y Control de la Deforestacion es el documento de
planificacion y gestion que orienta el desarrollo de las actividades de prevenciény las
medidas para atenuar y controlar |a deforestacion en todas sus modalidades. Contiene
entre otros, | 0s siguientes aspectos:

a. Diagnéstico y estadisticas sobre |os procesos de deforestacion y sus impactos
econémicosy sociales.

Delimitacién y evaluacién de las &reas criticas.

Impactos sobre lafloray faunasilvestres.

Estrategiay medidas de prevencion y control.

Sistema de monitoreo y evaluacion de la deforestacion.

Programa de creacion de conciencia y capacitacion para prevenir la
deforestacion.

~oa00T

La estrategia de implementacion del Plan Nacional de Prevencion y Control de la
Deforestacidn, considera, entre otros, 10s siguientes aspectos bésicos.

a. Difusiony promocién de sistemas integrados de manejo agroforestal, asi como
de los sistemas de prevencion de latalay quema de bosques.

b. Mecanismos de prevencion y control de talay quema de los bosques para fines
agropecuarios y difusién de métodos o sistemas alternativos a la agricultura
tradicional.

c. Actividades parael control delos procesos de erosion y desertificacion.

d. Medidas parala mitigacion, compensacion y restauracion de los impactos y
efectos ambientales.

e. Medidas de control y disuasion para la explotacion ilegal de los bosques
naturalesy otras formaciones forestales.

f.  Incentivos para el desarrollo de actividades de manejo forestal y reforestacion.

0. Establecimiento de convenios entre laautoridad forestal y 10s gobiernoslocales.

3.3. El Plan Nacional de Reforestacion

El Plan Nacional de Reforestacién es el documento de planificacion y gestion que
orienta el desarrollo de las actividades de forestacion y reforestacion en todas sus
modalidades, para la formacién y recuperacion de cobertura vegetal, con fines de
produccion y/o proteccién. EI INRENA tiene bajo su responsabilidad la coordinacion
con los gobiernos locales y regionales y otras instituciones para la elaboracion del
Plan Nacional de Reforestacion.
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El Plan Nacional de Reforestacion contiene, entre otros, 10s siguientes aspectos:

a. ldentificaciony delimitacion de las &reas aptas y prioritarias paralaforestacion
y reforestacion por regiones, departamentos, provinciasy distritos.

Objetivos generales y especificos.

Tipos de plantaciones por regiones naturales o zonas ecol égicas.

Metas a corto, mediano y largo plazo.

Estrategias por tipos de plantacion, modalidades y especies, incluyendo
consideraciones sobre especies exéticasy nativas.

f.  Programasy proyectos de forestacion y reforestacion con fines de produccion y
de proteccion.

g. Campafias de reforestacion y forestacion, con participacién de la poblacién
organizada.

h.  Programa de recoleccion de semillasy produccion de plantones.

i. Programasy proyectos de arborizacion urbana y forestacion de cinturones
ecol dgicos.

j.  Participacion de lapoblacion.

k. Mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las plantaciones
forestales establecidas.

I.  Incentivos aproyectos privados de reforestacion.

m. Financiamiento.

® oo o

3.4. Plan Nacional dePrevenciony Control delncendiosy PlagasForestales

El Plan Nacional de Prevencion y Control de Incendiosy Plagas Forestales definelas
responsabilidadesy funciones de cada uno de los integrantes del Sistema Nacional de
Prevencion y Control de Incendios y Plagas Forestales, como el INRENA, los
ministerios de Educacién, Interior y Defensa, € Instituto Nacional de Investigacion
Agraria (INIA), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Defensa Civil,
los gobiernos locales, 1os comités de gestion del bosque y la poblacion organizada,
entre otros.

El Plan Nacional de Prevenciény Control de Incendiosy Plagas Forestales incluye,
entre otros aspectos:

a. Diagndstico de las causas e impactos ambientales de los incendios y plagas
forestales.
b. Estrategiasy mecanismos de coordinacién, supervisiony control.
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c. Implementacion de un sistema de prevencion y control de incendios y plagas
forestales en areas criticas.

d. Campafias de educacion parala prevencion y control de incendios y plagas
forestales.

e. Plandetrabgjo anual.

f.  Seguimiento, evaluacion y monitoreo.

El INRENA esté encargado de la elaboracion del mapa de riesgos de incendios y
plagas forestales, en el que se identifica las zonas vulnerables y otros aspectos
relevantes. Asimismo, el INRENA conduce la base de datos sobre la ocurrencia de
incendios y plagas forestales, que contiene informaci én sobre aspectos relacionados
con las caracteristicas de las areas susceptibles, asi como la evaluacién de los
impactos ambiental es, econdmicos y sociales, entre otros.

Adicionamente, el reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre encarga a
INRENA la formulacién del reglamento del Sistema Nacional de Prevencién y
Controlde Incendiosy Plagas Forestales en coordinacion con el Instituto Naciona de
Defensa Civil, SENASA e INIA. Este reglamento se aprobaré por resolucion suprema
refrendadapor el ministro de Agricultura

4. ORDENAMIENTO FORESTAL

El INRENA estaencargado dellevar € inventario, evaluacion, catastro y registro oficial
de los recursos forestales a nivel nacional, asi como la actualizacién respectiva.
Asimismo, coloca esta informacion a disposicion del publico de manera oportunay
eficaz.

El ordenamiento de la superficie forestal del pais, dentro del patrimonio forestal
nacional, comprende siete categorias: bosgues de produccién; bosgques para
aprovechamiento futuro; bosques en tierras de proteccion; tierras de proteccion; areas
natural es protegidas; bosques en comunidades nativasy campesinas; y bosqueslocales.

4.1. Bosgques de produccion

Los bosques de produccién son aquellas superficies boscosas que por sus
caracteristicas bidticas y abiéticas son aptas para la produccion permanente y
sostenible de madera y otros bienes y servicios ambientales del bosque. Se
subdividen en bosques de produccion permanente y bosques de produccion en
reserva
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El INRENA esta encargado de determinar las superficies boscosas que califican como
bosques de produccion, y de sefialar las que se consideran como bosques de
produccién permanente y como bosques de produccién en reserva.

a

Bosques de produccion permanente: son aquellos en los que se trabaja la
produccion forestal (preferentemente de madera) y otros recursos de floray de
fauna silvestres en forma sostenible y permanente, a fin de que los titulares de
la actividad forestal se concentren en una superficie empleando précticas de
manejo gue les permitan, luego de los afios, regresar a ella y volver a
aprovecharla, estavez con un mayor rendimiento como resultado del manejo. De
esta manera se busca revertir la costumbre de ir descremando el bosque, |ote por
lote, extrayendo solamente las especies valiosas y solicitando luego a la
autoridad otra &rea para volver a hacer 1o mismo.

Bosques de produccion en reserva: son las areas de los bosgues de produccion
que el Estado mantiene en reserva para concesion forestal con fines maderables,
y en las que se pueden otorgar contratos parael aprovechamiento de otros bienes
diferentes a la madera 'y a los servicios ambientales, en tanto no se afecte el
potencial maderable aprovechable.

4.2. Bosques para aprovechamiento futuro

Los bosgues para aprovechamiento futuro son extensiones forestales que se
encuentran en proceso de desarrollo para ser destinadas como de produccion
permanente de maderay otros bienesy servicios ambientales. Se clasifican en:

a

b.

C.

Plantaciones forestales (en estado de inmadurez silvicultural y econémica).
Bosques secundarios (alin no aprovechables).
Areas de recuperacion forestal.

4.3. Bosques en tierras de proteccion

L os bosques en tierras de proteccion son superficies destinadas principalmente a
preservar los suelos, mantener el equilibrio hidrico, conservar y proteger 1os bosgques
riberefios orientados al manejo de cuencas para proteger la diversidad bioldgicay la
conservacion del ambiente.
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En los bosqgues en tierras de proteccion se promueve el ecoturismo, la recuperacion
delafloray faunasilvestres en vias de extincién y el aprovechamiento de productos
no maderables.

4.4, Bosques en comunidades nativasy campesinas

Se incluye dentro del ordenamiento forestal a los bosgues situados dentro de los
territorios reconocidos de las comunidades nativas y campesinas. Esté prohibido
otorgar concesiones forestales afavor de terceros en dichastierras.

4.5. Bosques locales

L os bosques local es son otorgados especificamente a favor de poblaciones ruralesy
centros poblados para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
mediante autorizacionesy permisos.

4.6. Areas naturales protegidas

L as &reas natural es protegidas son areas destinadas ala conservacién de la diversidad
biol6gicay de otros valores asociados de interés ambiental, cultural, paisajistico o
cientifico, las cuales se rigen de acuerdo a lo establecido por la Ley de Areas
Naturales Protegidas, su reglamento y hormas complementarias.

De otra parte, es importante destacar que el ordenamiento forestal comprende la
clasificacion de las éareas forestales del pais —denominada “zonificacién forestal”—,
gue se realiza sobre la base de la zonificacién ecol égica-econémicay de acuerdo a
su aptitud natural.

El INRENA propone la zonificacion territorial de las areas forestales del pais
tomando en consideracion el mapa forestal, el mapa de suelos, €l reglamento de
clasificacion de tierras y otros estandares de identificacion. La zonificacion forestal
se aprueba mediante decreto supremo refrendado por e ministro de Agricultura.

4A. PROGRAMA OPERACION BOSQUES 2002-2003
Mediante Decreto de Urgencia N° 035-2002 se estableci6 un sistema transitorio de

abastecimiento de madera en aquellos departamentos en los cuales no se habian
Ilevado a cabo procesos de concesiones forestales con fines maderables, el mismo
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gue tuvo una duracion hasta junio del 2003 y se denomind “ Operaci 6n bosgues 2002-
2003".

En aplicacion del programa “ Operacion bosques 2002-2003", el Decreto Supremo
N° 046-2002-AG autorizd a INRENA a establecer zonas especiales de extraccion
forestal dentro de los bosques de produccion permanente creados en el departamento
de Loreto, sobre las que se otorgarian autorizaciones extraordinarias con vigencia
hasta el 30 de junio del 2003, a aguellos titulares de contratos de extraccién forestal
otorgados al amparo del Decreto Ley N° 21147 cuya vigencia habia concluido el 30
de junio de 2002.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia N° 018-2003 se autorizd de manera
excepcional en el departamento de Loreto la movilizacién de los saldos de madera
taladal? hasta el 31 de diciembre de 2003.

Sin embargo, el plazo resultd insuficiente, por o que se emitio el Decreto de
Urgencia N° 001-2004, mediante el cual se permite movilizar los saldos de los
productos forestales maderables extraidos al amparo del Decreto Supremo N° 046-
2002-AG y que no hayan podido ser movilizados en el plazo otorgado por €l Decreto
de Urgencia N° 018-2003, por un plazo que no debera exceder el 30 de junio del
2004. Asimismo, sefialé que excepcionalmente el INRENA podria autorizar la
movilizacién de los saldos existentes con posterioridad a dicha fecha, cuando
provengan de &eas que no se encuentren superpuestas a las unidades de
aprovechamiento aprobadas mediante el Decreto Supremo N° 037-2003-AG, previa
verificacion de su existencia en € bosgue. En cada caso, € INRENA emitiria una
Resolucién Jefatural autorizando la movilizacién de un plazo adicional.

Posteriormente, mediante Resolucion Jefatural N° 019-2004-INRENA se aprobd el
procedimiento a seguir parala autorizacion de movilizacién de los saldos de madera
talada hasta el 30 de junio de 2004.

11 Mediante esta norma se dej6 en suspenso el Concurso Publico N° 003-2002-INRENA sobre las
concesiones forestales con fines maderables en el departamento de Loreto.

12 En virtud de las autorizaciones extraordinarias otorgadas en las zonas especiales de extraccion
aprobadas a amparo del Decreto Supremo N° 046-2002-AG y cuya vigencia culminé el 30 de
junio de 2003.

Capitulo 3.11 — 10



Manual de Legislacion Ambiental

5. PLAN DE MANEJO FORESTAL

Lalegidacion contemplalaobligacion del manegjo forestal sostenible. De estamanera
se establece la obligacion de toda persona dedicada al aprovechamiento forestal y de
fauna silvestre con fines comerciales e industriales de contar con un plan de manejo
aprobado por la autoridad forestal.

El plan de manejo forestal es una herramientaflexible paralagestiény el control de
las operaciones de manegjo forestal que debe permitir la identificacion anticipada de
las actividades y operaciones necesarias para alcanzar la sostenibilidad del
aprovechamiento forestal. El plan de manejo incluye, entre otros, un estudio de
impacto ambiental (EIA).

El plan de manejo forestal comprende dos nivel es distintos de planificacion:

a. El plan general de manejo forestal (PGMF), que proporciona el marco general
de planificacién estratégicay proyeccién empresarial formulado como minimo
por todo el periodo de vigencia de la concesién.

b. El plan operativo anual (POA), un documento que €l titular debera presentar
cada afio operativo y un mapa con la ubicacion de los arboles a extraerse,
determinados a través de sistemas de alta precision identificados por especie, e
incluyen obligatoriamente el inventario de aprovechamiento.

El plan general de manejo forestal comprende, entre otros aspectos:

a. El estado actual del bosquey su productividad actual y potencial, determinados
apartir de inventarios forestales acordes al nivel de planificacion.

b. Objetivos generales y especificos y estrategias que garanticen la produccion

sostenible alargo plazo.

Recursos objeto del aprovechamiento.

Plan de ordenamiento y aprovechamiento.

M apas de ordenamiento forestal por tipos de bosque y de aprovechamiento.

Andlisis de los factores ambientales del medio incluyendo la fauna silvestre,

servicios ambientales, areas fragiles, paisajes y otros valores del sitio, y

evaluacion de los posibles impactos ambientales del aprovechamiento en dichos

factoresy en el &mbito del proyecto o su entorno.

g. Determinacién de normasy actividades de mangjo ambiental, incluyendo planes
de contingencia.

h. Lafijacion de una corta anual que no supere la capacidad de crecimiento del
bosque, basandose principalmente en las caracteristicas de desarrollo diametral
de las especies forestales.

i. Lareposicidn delos recursos extraidos, mediante practicas silviculturales, tales
como regeneracion natural, plantaciones de enriquecimiento y otras.

~o a0
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j.  Programadeinversiones.
k. Programade relaciones|aboralesy comunitarias.
I.  Programade monitoreo y evaluacion.

El titular de la concesion tiene un plazo de hasta 12 meses para la elaboracion del
plan general de manejo forestal y el plan operativo anual para el primer afio de
operacion contados desde la suscripcion del contrato de concesion. Una vez
aprobados | os respectivos planes, € titular de la concesion tiene un plazo de hasta 12
meses para el inicio de las actividades de manejo y aprovechamiento forestal.

El INRENA aprueba los referidos planes, dentro del plazo de 90 dias de su
presentacion. En caso de que el INRENA formule observaciones, €l titular de la
concesion tiene un plazo de 30 dias para subsanarlas.

La aprobacion del plan de manejo forestal por parte del INRENA es requisito
indispensable para el aprovechamiento sostenible de |os recursos forestales en todo
el territorio nacional con fines industriales y/o comerciales bajo las modalidades de
concesiones, autorizacionesy permisos.

6. PLAN DE MANEJO FORESTAL PARA LA ZAFRA 2002

Como resultado de la implementacion de las concesiones forestales con fines
maderables otorgadas mediante concurso publico, se considerd la necesidad de
permitir alos titulares de las concesiones aprovechar sus recursos durante el primer
afo de vigencia de la concesion, es decir mientras se estaba elaborando el plan
general de manejo forestal. En este sentido, se disefié un régimen de excepcion solo
paralazafra2002, afio en que seinicié laimplementacion del sistemade concesiones
denominado Plan de Manejo parala Zafra 2002.

Parala zafra 2002 se establecio lo siguiente:

a. El titular delaconcesion forestal con fines maderables podrainiciar €l aprove-
chamiento forestal en una superficie maxima de hasta un veinteavo (1/20) del
area de la concesion, presentando hasta 3 informes con caracter de declaracion
jurada.

b. Dentro de los 180 dias de firmado el contrato de concesién correspondiente, €l
concesionario debera presentar un plan de manejo forestal parala zafra 2002 de
acuerdo a los términos de referencia que para dicho efecto establezca el INRE-
NA, el cual debe contener lainformacion que se haya presentado en los informes
antes mencionados como parte de su plan operativo anual del primer afio.
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Los titulares de concesiones forestales con fines maderables que inicien €l aprove-
chamiento forestal al amparo del plan de manejo forestal parala zafra 2002, deberan
cumplir con todas las demés obligaciones establecidas en laLey Forestal y de Fauna
Silvestre, su reglamento, deméas normas complementariasy el contrato de concesién
correspondiente, incluido €l pago del derecho anual de aprovechamiento.

6A. PLAN DE MANEJO FORESTAL PARA EL PRIMER ANO DE VIGENCIA DE LA
CONCESION

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 012-2003-AG se establecié que
excepcionamente el INRENA podiadisponer el inicio del aprovechamiento forestal
parael “primer afio de vigencia de la concesion” 13 de conformidad alos términos de
referencia que paratal efecto se establecieron mediante Resolucion Jefatural N° 051-
2003-INRENA. Cabe mencionar que los términos de referencia aprobados por dicha
resolucion jefatural recogen los mismos términos de referencia que aquellos del Plan
de Manejo parala Zafra 2002.

6B. PLAN DE MANEJO FORESTAL PARA LA ZAFRA EXCEPCIONAL

De acuerdo alo sefialado por el Reglamento delaLey Forestal y de Fauna Silvestre,
el PGMF y el POA se presentarén hasta 90 dias calendario antes de la culminacion
de la primera zafra que se inicie durante la vigencia del contrato de concesion. Para
tal efecto, el INRENA determinard mediante Resolucién Jefatural el inicio y término
delazafraque corresponda ala zonadel bosque de produccion permanente donde se
hayan otorgado concesiones, atendiendo a sus particularidades. La zafra tendra una
duracion de 365 dias calendario.14

Una vez aprobado |os respectivos planes, €l titular de la concesion deberdiniciar las
actividades de manejo y aprovechamiento forestal, al inicio delasegunda zafra. Sin
embargo, el concesionario que opte por realizar actividades de aprovechamiento
forestal en el plazo comprendido entre la suscripcién del contrato de concesién y el
inicio de la segunda zafra se denominara zafra excepcional y deberd cefiirse alo
establecido en la Resolucién Jefatural N° 129-2003-INRENA.

13 Deacuerdo al articulo 8 del Decreto Supremo N° 012-2003-AG entiéndase como “primer afio de
vigencia de la concesion” a toda referencia hecha a la “zafra 2002” en el Decreto Supremo N°
048-2002-AG, sus normas complementarias y/o reglamentarias.

14 De acuerdo a la Resolucion Jefatural N° 129-2003-INRENA, el periodo de la zafra para las
concesiones forestales con fines maderables seiniciael 1 de mayo y culmina el 30 de abril.
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Dicha Resolucién Jefatural, sefiala que los titulares de los contratos de concesion
forestal con fines maderables pueden iniciar el aprovechamiento forestal presentando
informes con carécter de declaracion jurada, debiendo presentar ademéas el plan de
manejo forestal (PMF) paralazafra excepcional, el mismo que se gjecutara sobre una
superficie de hasta 1/20 del area total de la concesion, sin embargo en los casos
excepcional es debidamente justificados en €l informe de actividades correspondiente
y cuando €l concesionario haya agotado los volimenes a extraer contemplados en €l
referido Plan o en el PMF Zafra 2002, se podrarealizar €l aprovechamiento sobre una
superficie adicional, en cuyo caso cual deberan presentar un plan de manejo forestal
complementario.

El area comprendida en el plan de manejo forestal complementario, podra ser como
maximo hasta un area proporcional al tiempo transcurrido entre la finalizacién del
primer afio de vigencia de la concesion y €l inicio de la segunda zafra, teniendo en
cuenta que el &rea maxima aprovechable en un periodo de 12 meses es de 1/20 del
area de la concesion.

El &rea comprendida por el PMF parala zafra excepcional o plan de manejo forestal
zafra 2002 y el plan de manejo forestal complementario corres-pondera a la
superficie de la primera parcela de corta anual .

Los informes con caréacter de declaracion jurada, €l plan de manejo forestal parala
zafraexcepciona y el plan de mangjo forestal complementario serén aprobados por
las admini straciones técnicas forestales y de fauna silvestre. Los dos Ultimos mencio-
nados, serén aprobados por medio de resoluciones administrativas.

Lapresentacion de los informes con carécter de declaracion jurada, €l plan de manejo
forestal parala zafra excepcional, el PGMF y el POA de la segunda zafra se realiza
de acuerdo al siguiente detalle:

Fecha de presentacion de los
informes con car acter de
declaracion juraday del PMF
excepcional parala primera zafra

Fecha de suscripcion del
contrato

Fecha de presentacion
del PGMF y POA
segunda zafra

Casos

Caso | Contrato firmado hasta el | Hasta el 31 de diciembre del 2003 | Hasta el 31 de enero del
30 de abril de 2003 2004

Casoll | Contrato firmado posterior | Hasta 8 meses después de iniciada | Hasta 9 meses después de
al 30 de abril de 2003 la primera zafra iniciada la primera zafra

En el caso de las concesiones forestal es con fines maderables en el departamento de
San Martin, cuyafechadeinicioesel 1 dejulioy cuyo término esel 30 dejunio, el
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cronograma para la presentacién de los informes con carécter de declaracion jurada,
el plan de manejo forestal para la Zafra Excepcional, el PGMF y el POA parala
segunda zafra:

Fecha de presentacion de los

Fecha de suscripcion del informes con car cter de

Fecha de presentacion

Casos
contrato declaracién juraday PMF del IPGM Fy POAf\ para
paralaZE a segunda zafra
Caso | Contrato firmado hasta el Hastadl 31 de marzo de

Hasta el 29 de febrero de 2004

30 de junio de 2003 2004

Casoll | Contrato firmado posterior | Hasta 8 meses después de iniciada] Hasta 9 meses después dg
al 30 de junio de 2003 la primera zafra iniciada la primera zafra

Sin embargo, vencidos estos plazos, la mayoria de los concesionarios que
suscribieron sus contratos con anterioridad a la entrada de vigencia del Decreto
Supremo N° 033-2003-AG, no cumplieron ni con el pago del derecho de
aprovechamiento ni con la presentacion de los planes de manegjo correspondientes,
por lo que, mediante Decreto Supremo N° 029-2004-AG, sefacultaa INRENA para
establecer un plazo excepcional y |os procedimientos necesarios para:

*  Lamovilizacion de los saldos autorizados de la zafra excepcional.

» El pago del saldo del derecho de aprovechamiento correspondiente a la zafra
excepcional.

* Lapresentacion del PGMF y POA dela segunda zafra.

En aplicacion de esta disposicion, €l INRENA dictd la Resolucion Jefatural N© 148-
2004-INRENA, en la que se establece que los titulares de los referidos contratos de
los departamentos de Madre de Diosy Ucayali que no hubieran cumplido con el pago
del derecho de aprovechamiento (DA) o con la presentacién del PGMFy el POA para
la segunda zafra, gozaran de un plazo excepciona para €l cumplimiento de dichas
obligaciones, siempre que dentro de los 30 dias calendario posteriores a la
publicacion de esta resolucion jefatural, hayan cancelado por 1o menos el 20% del DA
correspondiente a la zafra excepcional. La presentacion del PGMF y POA parala
segunda zafra se debe presentar hasta 60 dias calendario después de publicada esta
Resolucién Jefatural, es decir, hastael 2 de noviembre de 2004. El aprovechamiento
y la movilizacion para la segunda zafra estaran sujetos a la aprobacion de los
referidos planes por el INRENA.
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En el mismo sentido que la resolucion jefatural antes comentada, para los contratos
de San Martin se dictala Resolucion Jefatural N° 149-2004-INRENA. El plazo para
presentar el PGMF y el POA para la segunda zafra en este caso es hasta 120 dias
calendario después de publicada dicha resolucion jefatural, es decir hasta el 1 enero
de 2005.

Con €l objeto de agilizar el procedimiento de aprobacion de los planes de manegjo, se
autoriza a las Administraciones Técnicas Forestal y de Fauna Silvestre (ATTFS) a
través de la Resolucion Jefatural N° 129-2003-INRENA para que aprueben los
informes con carécter de declaracion jurada, el PMF para la zafra excepcional y €l
Plan de Manegjo Forestal Complementario.

7. DERECHOSDE APROVECHAMIENTO

El aprovechamiento sostenible de |os recursos forestales en todo €l territorio nacional
con fines industriales y/o comercial es puede efectuarse Uinicamente mediante planes
de manejo previamente aprobados por el INRENA, bajo las modalidades de
concesiones, autorizaciones'y permisos. Dicho aprovechamiento esta sujeto a pago
de un derecho de aprovechamiento que se aplica, segun corresponda, por unidad de
superficie, especie, volumen, tamafio u otros parametros.

El INRENA fijalos derechos de aprovechamiento forestal tomando como base, segin
corresponda, |os siguientes criterios:

a.  Volumen aprovechabley valor delos productos forestales al estado natural.
b. Ubicaciény accesibilidad del &rea.

c. Recursosambientalesy paisgjisticos.

d. Serviciospublicosy otros factores relevantes.

L os derechos de aprovechamiento fijados en las concesiones se regjustan cada dos
anos, aplicando el indice acordado por las partes en el contrato. Los derechos de
aprovechamiento fijados en las autorizaciones y permisos se regjustan cada dos afnos,
aplicando el indice de precios a consumidor establecido por € Instituto Nacional de
Estadisticae Informatica (INEI).

Por su naturaleza, las concesiones de conservacién en bosques de tierras de
proteccion no estan sujetas a pago de derechos de aprovechamiento, en la medida
gue constituyen una contribucion voluntaria para el mantenimiento de estas areas.
Tampoco estén sujetas al pago de derechos de aprovechamiento: el aprovechamiento
en plantaciones en tierras de propiedad privada, el aprovechamiento en concesiones
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para forestacion y reforestacién, y la extraccion de autoconsumo o para
infraestructura social.

Adicionalmente, la legislacién forestal contempla el derecho de desbosque que se
establece en funcién ala superficie total a desboscarse.

Los derechos de aprovechamiento y los de desbosque, son recaudados por el
INRENA y destinados a desarrollo forestal, mejoramiento de los sistemas de control
y supervision, y ala promocion de la forestacion, reforestacion y recuperacion de
ecosistemas degradados.

L os derechos de aprovechamiento recaudados de las concesiones forestal es con fines
maderables se distribuyen de la siguiente forma:

a.  Sesentapor ciento al INRENA (60%).
b. Treintapor ciento al OSINFOR (30%).
c. Diez por ciento a Comité de Gestion del Bosque correspondiente (10%).

Por su parte, |os recursos provenientes de 10s otros derechos de aprovechamiento y
de los derechos de desbosque se distribuyan de la siguiente manera:

a.  Noventapor ciento al INRENA (90%).
b. Diez por ciento al Comité de Gestion de Bosques correspondiente (10%).

7.1. Régimen promocional para el aprovechamiento forestal

Mediante Decreto Supremo N° 012-2003-AG se estableci6 que los derechos de
aprovechamiento establecidos en los contratos de concesiones forestales con fines
maderables otorgados por concurso publico en los bosques de produccion
permanente del territorio nacional, podran gozar de un programa promocional.
Asimismo, establecid que el pago del porcentaje que se establezca del derecho anual
de aprovechamiento es una condicion parala suscripcion del contrato.

En este sentido, considerando que €l primer afio de vigencia de la concesion!® no
coincide necesariamente con el periodo de zafra, se realizaron algunas
modificaciones al Reglamento de laLey Forestal y de Fauna Silvestre, precisandose
por medio del Decreto Supremo N° 033-2003-AG, que el primer pago que se realiza

15 Lamisma que se iniciainmediatamente suscrito el contrato respectivo.
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por la zafra excepcionall®, que se haga por derecho de aprovechamiento,
comprenderd ademas del monto correspondiente a la primera zafra, el monto
proporcional por los dias calendario transcurridos desde la suscripcién del contrato
de concesion hasta el inicio de dicha zafra.

Habiéndose precisado que el pago anual del derecho de aprovechamiento se gjecuta
por zafras, fue necesario hacer unos regjustes al régimen promociona para €l
aprovechamiento forestal. De esta manera, la Resolucion Jefatural N° 128-2003-
INRENA establecié que los derechos de aprovechamiento establecidos en los
contratos de concesion con fines maderabl es otorgados mediante concursos publicos
en los bosques de produccién permanente en el territorio nacional, gozaréan del
siguiente programa promocional:

a.  Reduccion del 40% en el pago de los derechos de aprovechamiento
correspondientes al periodo comprendido desde la fecha de suscripcién del
contrato hasta el inicio de la segunda zafra.

b. Reduccion del 40% del monto correspondiente al pago de los derechos de
aprovechamiento de la segunda zafra contada desde €l inicio de la vigencia de
la concesion.

c. Reduccion del 30% del monto correspondiente al pago de los derechos de
aprovechamiento de latercera zafra contada desde el inicio de lavigenciade la
concesion.

¢. Reduccion del 20% del monto correspondiente a pago de los derechos de
aprovechamiento de la cuarta zafra contada desde el inicio de lavigenciade la
concesion.

d. Reduccion del 10% del monto correspondiente al pago de los derechos de
aprovechamiento de la quinta zafra contada desde el inicio de lavigenciade la
concesion.

Adicionalmente a los beneficios establecidos, los concesionarios cuentan con los
beneficios de certificacion voluntaria (25%) y por € ecucion de proyectos integrales
(25%) contemplados en los articulos 340 y 341 del Reglamento de lalLey Forestal y
de Fauna Silvestre.

16 Se denomina zafra excepcional a periodo comprendido desde el dia siguiente de la fecha de
suscripcién del contrato de concesion hasta el inicio de la segunda zafra que se inicia
inmediatamente después de suscrito €l contrato.
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7.2. Régimen de fraccionamiento para el aprovechamiento forestal

Con lafinalidad de brindar facilidades para el pago del derecho de aprovechamiento,
mediante Decreto Supremo N° 028-2002-AG, el sector agricultura autorizé la
aplicacion de un régimen de fraccionamiento para el pago del derecho de
aprovechamiento paralazafra 2002, en el caso de las concesiones forestal es con fines
maderables otorgadas mediante concurso publico. Este régimen ha sido modificado
mediante Decreto Supremo N° 012-2003-AG7 y posteriormente mediante Decreto
Supremo N° 033-2003-AG.

Mediante Decreto Supremo N° 033-2003-AG se establece que para efectos del
primer pago que se haga por derecho de aprovechamiento, debera de considerarse un
régimen de fraccionamiento especial, de tal forma que al término de laprimera zafra
se pague el monto correspondiente a dicha zafra més € monto proporcional por los
dias calendarios transcurridos desde la suscripcién del contrato de concesion.18

En este sentido, la Resolucion Jefatural N° 128-2003-INRENA establece que para
efectos de determinar el monto total correspondiente al primer pago por derecho de
aprovechamiento (zafra excepcional), que corresponde a cada concesionario, debe
tenerse en cuentalasiguiente férmula:

DA (Z1
DAO01 = DA(2)) + DA (Z1)] x d
[ 365 ]
Donde:
DA 01 = Esée monto correspondiente a primer pago por derecho de aprovecha-
miento (zafraexcepcional).
DA(Z1) = Es el monto correspondiente al derecho de aprovechamiento de la
primera zafra.
d = Es el nimero de dias calendarios transcurridos contados desde el dia

siguiente de la fecha de firma del contrato de concesién hasta el dia
anterior a inicio alaprimerazafra.

17 En este contexto, mediante Resolucion Jefatural N° 050-2003-INRENA se aproho el régimen de
fraccionamiento de pago del derecho anual de aprovechamiento para el primer afio de vigencia
de la concesidn, en las concesiones forestales con fines maderables otorgadas o que se otorguen
mediante concurso publico en los bosques de produccion permanente del territorio nacional.

18 Esto es conocido como la zafra excepcional. Ver nota de pie de pagina 16 del presente capitulo
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Asimismo, dicha Resolucion Jefatural establece que el pago por derecho de
aprovechamiento correspondiente ala zafra excepcional se gjecutara en los siguientes
plazosy porcentgjes:

Armada

Oportunidad

Monto equivalente a:

Primera

A lafirma del contrato de concesion
forestal con fines maderables.

5% del valor de derecho de aprovechamiento
correspondiente a la primera zafra.

siendo requisito indispensable parala
aprobacion del POA de la segunda
zafra.

Segunda | Hasta seis (06) meses contados desde | EI 45% del valor del monto total
el inicio de la zafra. correspondiente a la zafra excepcional.

Tercera | Hasta nueve (09) meses contados | 35% del valor del monto total correspondiente
desde €l inicio de la zafra ala zafra excepcional.

Cuarta | Antes de la finalizacion de la zafra, | El saldo del monto total correspondiente ala

zafra excepcional.

De otro lado, €l pago del derecho de aprovechamiento anual, a partir de la segunda
zafra se gjecutara en los siguientes plazos y porcentgjes:

Armada

Oportunidad

Monto equivalente a:

Primera

Hasta 6 meses contados desde €l inicio
de la zafra

Por 1o menos el 20% del valor de derecho de
aprovechamiento correspondiente a la zafra

siendo requisito indispensable para la
gprobacion del POA delasiguientezafra.

Segunda | Hasta 9 meses contados desde €l 45% del valor de derecho de
inicio de la zafra. aprovechamiento correspondiente a la zafra.
Tercera | Antes de la finalizacion de la zafra, | 35% del valor de derecho de

aprovechamiento correspondiente a la zafra.

Asimismo, en €l caso de los contratos suscritos antes de la entrada en vigencia del
Decreto Supremo N° 033-2003-AG, que se acojan a éste mediante adenda, y que
hayan sido firmados con anterioridad al 30 de abril de 2003, €l pago del derecho de
aprovechamiento respecto ala zafra excepcional se gjecutara en |os siguientes plazos
y porcentajes!e:

19
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Armada Oportunidad Monto equivalente a:

Primera | Al 31 de enero del 2004. Por lo menos el 35% del valor del monto que
corresponda a la zafra excepcional .

Segunda | Al 15 de marzo de 2004. 30% del valor del monto que correspondaala
zafra excepcional.

Tercera |Antes del 30 de abril de 2004, siendo | El saldo del monto total correspondiente ala
requisito indispensable para la|zafra excepcional.

aprobacion del POA de la siguiente
zafra

Para las concesiones forestales con fines maderables en el departamento de San
Martin, la Resolucién Jefatural N° 028-2004-INRENA establecid un periodo de zafra
distinto al establecido en la Resolucidn Jefatural N° 128-2003-INRENA, siendo su
fechadeinicio el 01 de julio y su fecha de término €l 30 de junio. Fue necesario
entonces, precisar 1os plazos y porcentajes de pago del derecho de aprovechamiento
respecto a la zafra excepcional de los contratos suscritos antes de la entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 033-2003-AG que se acojan a éste mediante la
suscripcion de una adenda:

Armada Oportunidad Monto equivalente a:

Primera | Al 31 de mayo de 2004 Por lo menos el 35% del valor del monto que
corresponda a la zafra excepcional

Segunda | Al 15 de mayo de 2004 30% del valor del monto que corresponda ala
zafra excepcional

Tercera |Antesdel 30 de junio de 2004, siendo | El saldo del monto que corresponda a la zafra
requisito indispensable para la|excepcional.
aprobacion del POA de la siguiente
zafra

Posteriormente, la Resolucién Jefatural N° 170-2004-INRENA preciso que para los
contratos suscritos en el departamento de Huanuco después del 30 de abril de 2003y
antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 033-2003-AG y que se
acojan mediante adenda a los alcances del mismo, realizaran el pago del derecho de
aprovechamiento de la zafra excepcional, en los siguientes plazosy porcentgjes:
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Armada Oportunidad Monto equivalente a:

Primera | Al 31 de octubre del 2004. Por 1o menos el 35% del valor del monto que
corresponda a la zafra excepcional .

Segunda | Al 31 de enero de 2005. 30% del valor del monto que correspondaala
zafra excepcional.

Tercera |Hasta el 30 de abril de 2005, siendo | El saldo del monto correspondiente a la zafra
requisito indispensable para la|excepcional.

aprobacion del Plan Operativo Anual
de lasiguiente zafra

Sin embargo, vencidos estos plazos, el 30 de abril y el 30 de junio de 2004, la
mayoria de |0s concesionarios que suscribieron sus contratos con anterioridad a la
entrada de vigencia del Decreto Supremo N° 033-2003-AG, no cumplieron ni con
el pago del derecho de aprovechamiento ni con la presentacion de los planes de
manejo correspondientes. Considerando que éstos se encuentran en desventagja frente
a los demés concesionarios por una serie de razones que se expresan en la parte
considerativa de la norma, mediante Decreto Supremo N° 029-2004-AG se facultaal
INRENA para establecer un plazo excepcional y los procedimientos necesarios para:
- Lamovilizacion de los saldos autorizados de |a zafra excepcional .

- El pago del saldo del derecho de aprovechamiento correspondiente a la zafra

excepcional.
- Lapresentacion del PGMF y POA dela segunda zafra.

En aplicacion de esta disposicion, INRENA dicté las Resoluciones Jefaturales N°
148-2004-INRENA y 149-2004-INRENA, en la que se otorga un plazo adicional a
los titulares de | os contratos de concesion forestal de |os departamentos de Madre de
Dios, Ucayali y San Martin, plazo que tampoco se cumplio pero que sirvid de base
para las disposiciones actuales que vinculan la movilizacion de madera con el pago
del derecho de aprovechamiento.

Cabe sefidar, que paralos concesionarios que firmaron su contrato antes de laentrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 033-2003-AG y que ho hayan suscrito una
adenda a su contrato, €l articulo 3 de la Resolucion Jefatural N© 073-2005-INRENA
dispone que para fines del cumplimiento de obligaciones contractuales, el periodo
zafracoincidira con el afio calendario de vigenciadel contrato.

7.3. Nuevo Régimen de Pagos del Derecho de Aprovechamiento

En vista de que los mecanismos para el cobro de los derechos de aprovechamiento en
las concesiones forestal es con fines maderabl es no garantizaban el pago oportuno de
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los mismos, se decidio establecer un régimen de pagos en funcién de lamovilizacion
de los volimenes y especies autorizados durante la zafra.

En este sentido, a partir de abril del 2005 la movilizacion de madera durante la zafra,
se realizard previo pago de un porcentaje del derecho de aprovechamiento
equivalente al valor natural de la madera movilizada respecto del valor a estado
natural de los volUmenes total es autorizados para dicha zafra.20

El monto del derecho de aprovechamiento que se tomard como base para €l célculo
de los pagos sera el correspondiente a la zafra con cargo ala cual serealiza la
movilizacién de madera, una vez deducidos todos |os descuentos que correspondan,
fueran estos originados por regimenes promocional es, suspensiones u otros.

En el caso de la zafra excepcional, el referido monto es el saldo del derecho de
aprovechamiento de la zafra excepcional luego de deducido el 5% del valor del
derecho de aprovechamiento correspondiente a la primera zafra.

Para el caso de los cronogramas de pagos del derecho de aprovechamiento para la
zafraexcepciona y siguientes, establecidos por 1a Resolucién Jefatural N° 128-2003-
INRENA, éstas mantendran su vigenciay, ademas, se debera considerar o siguiente:

a. S el concesionario no hubiera movilizado madera, debera pagar €l porcentaje
establecido en los referidos cronogramas.

b. Si el concesionario hubiera movilizado madera, realizando pagos de acuerdo al
nuevo régimen:

b.1. Si estos pagos fueran menores a los porcentajes establecido en el
cronograma para cada fecha, el concesionario debera pagar el derecho de
aprovechamiento hasta completar dichos porcentajes.

b.2. Si estos pagos fueran iguales o superiores alos porcentajes establecido en
el cronograma para cada fecha, el concesionario no realizara pago
adicional alguno. De existir porcentaje excedente, éste sera considerado
como pago a cuenta del porcentaje del siguiente plazo, pero no amparara
movilizaciones futuras de madera.

El incumplimiento, al término de cada plazo, inhabilitara al concesionario para
movilizar madera en el plazo siguiente, sin perjuicio de la aplicacion de otras
sancionesy penalidades.

20 Para estos efectos, se tomard como valor a estado natural de las especies el establecido por la
Resolucion Ministerial N° 0245-2000-AG o la que la reemplace.
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7.4. Incentivos vinculados al derecho de aprovechamiento

LaLey Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) y su Reglamento (RLFFS) establecen
dos incentivos, uno a manejo forestal sostenible, especificamente a la certificacion
forestal voluntaria; y otro alaintegracion de la cadena de produccion, que implican
unareduccion en €l derecho de aprovechamiento.

Al respecto, €l Ministerio de Agriculturapromueve lacertificacion forestal voluntaria
de los productos forestales provenientes de los bosques manejados para la
comercializacion, estableciendo una reduccién porcentual en el pago del derecho de
aprovechamiento a las concesiones que tengan la certificacion en mencién, de
acuerdo alo establecido en el Reglamento.

En este sentido, los titulares de concesiones, permisos o autorizaciones que cuentan
con certificacion voluntariareciben el beneficio de unareduccion del 25% en € pago
del derecho de aprovechamiento. Adicionalmente, se menciona que la certificacion
voluntaria tiene mérito de supervision quinquenal, es decir aquellos que obtienen la
certificacion estaran exonerados de la supervision quinquenal prevista.

Particularmente, la Resolucion Jefatural N° 104-2004-INRENA establece las
condicionesy el procedimiento paralaimplementacion de estosincentivos aplicables
tanto a los titulares de las concesiones, como a los titulares de los permisos y las
autorizaciones.

En el caso de lacertificacion forestal voluntaria el titular de la concesion, permiso o
autorizacion se hara acreedor a un descuento del 5% sobre el DA cuando, habiendo
suscrito un contrato con fines de certificacién forestal con unaempresa certificadora,
ha sido objeto de al menos una evaluacién o “scoping” del area de su concesion,
permiso o autorizacion. El descuento se hace efectivo a partir de lafecha de emision
del informe correspondiente por la empresa certificadora. En caso que luego de un
afo, el titular de la concesion, permiso o autorizacion no hubiera obtenido la
certificacion forestal, se suspendera el descuento otorgado.

El titular de laconcesion, permiso o0 autorizacion, se hara acreedor a un descuento del
25% sobre el derecho de aprovechamiento cuando haya accedido a la certificacién
forestal. El descuento se hara efectivo a partir de lafecha de emision del certificado
correspondiente. Si se pierde la certificacion forestal voluntaria, se pierde también el
descuento correspondiente a partir de lamismafecha.

Para acceder a cualquiera de estos descuentos por certificacion forestal voluntaria el
titular de la concesion, permiso o autorizara debe presentar una solicitud al INRENA
adjuntando copialegalizada del documento que motive su solicitud.
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Por su parte, €l articulo 31 dela LFFS establece, entre otras, que el Estado promueve
la integracién de la cadena de extraccidn, industrializacion y comercializacion
forestalesy especificamente que el Ministerio de Agricultura establece una reduccién
porcentual en el pago de los derechos de aprovechamiento para aquellas concesiones
gue involucren proyectos integrales de extraccion, transformacion en plantas de
procesamiento ubicadas en €l dmbito regional delaconcesiony comercializacion de
productos forestales con valor agregado, en las condiciones que establece el
Reglamento. El RLFFS selimita a establecer que lareduccion es de 25% del derecho
de aprovechamiento fijado en el contrato de concesion.

De acuerdo a lo previsto por la Resolucion Jefatural N° 104-2004-INRENA ha
establecido que el descuento por proyectos integrales serealizard conforme a detalle
siguiente:

Caso Actividad realizada Ubicacion de la planta Descuento
A | Transformacién primaria En el &rea de la concesion o centro 15%
poblado aledafio
Transformacién primaria Fuera del ambito indicado en a) 5%
C |Transformacion secundaria Indiferente 10%
D | Transformacién primariay Indiferente 25%
secundaria

Si bien en la explicacion de la aplicacién de este descuento por proyectos integrales
se precisa que es valido tanto para concesionarios como para titulares de permisosy
autorizaciones, al igual que el descuento anterior, en el cuadro al referirse ala
ubicacion delaplantaen los casos @) y b) solo se hace referenciaalaubicacion dela
planta en el area de laconcesion. Debe entenderse que también se aplica el descuento
de 15% cuando la planta de transformaci6n primaria esta ubi cada dentro del dreadel
permiso o de laautorizacion. Estainterpretacion seratificaal ver las condiciones que
se establecen para cada caso.

Cabe resaltar que en ambos casos, en la LFFS estas reducciones estan referidas solo
a las concesiones, mientras que el RLFFS incluye también a los permisosy las
autorizaciones.

Finamente cabe sefidlar que, esta resolucion jefatural incluye un régimen
promocional adicional no previsto ni en la LFFS ni en su Reglamento en forma
expresa, un descuento por la conservacion y/o recuperacion de &reas no destinadas a
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aprovechamiento forestal por tratarse de tierras de proteccion, areas de recuperacién
forestal, islas o bordes de rios?!, ecosistemas degradados en concesiones forestales
con fines maderables. Esta promocién sblo es aplicable a las concesiones forestales
con fines maderables.

El concesionario, de realizar acciones de conservacion y/o recuperacion en las areas
en mencion, se hara acreedor de un descuento en el DA de acuerdo a siguiente
detalle:

Porcentaje del &rea de la concesion no destinada al aprovechamiento | Descuento en el
forestal y en el que el concesionario realiza acciones de conservacion | DA (%)
ylo recuperacion (%)

Hasta 10% del area de la concesién 10
> 10% a 20% del area de la concesiéon 20
> 20% del area de la concesion 25

El descuento regira para la zafra en que se hayan realizado las actividades de
conservacion y/o recuperacion. Se procedera a la suspension parcia o total del
descuento cuando el concesionario incumple con las acciones de conservacion y/o
recuperacion en las éreas previstas en el POA o cuando el concesionario realice
actividades econdmicas en dichas areas.

La sumatoria de los descuentos en el derecho de aprovechamiento por concepto de
los diversos regimenes promocionales a que acceda €l titular de una concesion,
permiso o autorizacion, los previstos en esta resolucion jefatural o en otras normas
legales, no deberd ser superior a 70% del derecho de aprovechamiento
correspondiente ala zafra o afio afectado, seglin corresponda.

En el caso que al momento de emitirse las resoluciones correspondientes a los
descuentos, el monto del descuento derivado de ellas sea superior a monto pendiente
de pago, ladiferencia se considerard como pago a cuenta de la siguiente zafra, con la
condicion alaque serefiere el parrafo anterior.

21  El articulo 94 del RLFFS dispone que estan excluidas del aprovechamiento de madera en las
concesiones forestales, lasislasy los bordes de | os rios hasta de tercer orden, en una distancia de
cincuenta metros a partir de cada orilla.
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7.5. Régimen definanciamiento dedeuda por derecho deaprovechamiento

De acuerdo al RLFFS, en caso de que a término de la zafra el concesionario no
hubiera cumplido con cancelar la totalidad del derecho de aprovechamiento
devengado durante la misma, podra solicitar acogerse al régimen de refinanciamiento
de deuda en las condiciones establecidas por € INRENA.

En vista de ello, mediante la Resolucion Jefatural N° 244-2005-INRENA se
establecid 3 modalidades de refinanciamiento para deudas generadas por € no pago
0 pago parcial del derecho de aprovechamiento de |los contratos de concesion forestal
con fines maderables correspondiente a una o mas zafras, las cuales son las
siguientes:

a. El fraccionamiento de la deuda materia de refinanciamiento: referido al pago de
la deuda en dos 0 mas cuotas, luego de la aprobacién de la solicitud de
refinanciamiento.

b. El aplazamiento de la deuda materia de refinanciamiento: referido al pago de
deuda luego de la aprobacion del refinanciamiento en una sola cuota.

c. El aplazamiento con fraccionamiento de la deuda materia de refinanciamiento:
referido ala programacién del pago de la deuda materia de refinanciamiento en
dos 0 més cuotas, encontrandose programado su primer pago en un plazo mayor
a 45 dias calendario desde la emision de la resolucion de aprobacion del
refinanciamiento.

De acuerdo ala norma, la deuda a pagar por €l concesionario sera equivalente ala
sumatoria de la deuda materia de refinanciamiento (deuda principal) y 1os intereses
generados por la misma durante el periodo pactado para su pago. En tal sentido, el
monto base sobre €l que se aplicara la tasa de interés sera el saldo de la deuda al
ultimo diade la zafra, corriendo losintereses desde el dia siguiente a su término hasta
lafecha de cancelacidn de la misma. Dichatasa de interés seraigua alatasaactiva
en moneda extranjera (publicada por la Superintendencia de Banca y Seguros)
vigente alafecha del vencimiento de ladeuda.

Asimismo, los montos de las cuotas programadas en el cronograma de pagos se
sumaran, en concordancia con las fechas de las mismas, a derecho de
aprovechamiento de las zafras durante las cuales debe eecutarse su pago,
configurando cronogramas de consolidados de pagos.

Por otro lado, para €l refinanciamiento de ladeuda, €l concesionario debera constituir
afavor del INRENA a menos unade las siguientes garantias:
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Monto de ladeuda arefinanciar Garantia

Hasta US $ 10,000 Nivel 1: Cartafianza o pdliza de caucion
Nivel 2: Hipoteca de primer rango

Nivel 3: Prenda sin desplazamiento del bien
Nivel 4: Pagaré

Superior aUS $ 10,000 Nivel 1: Cartafianza o pdlizade caucion
Nivel 2: Hipoteca de primer rango

Nivel 3: Prenda sin desplazamiento del bien

El valor de la garantia a constituirse debera estar en funcion ala (s) clase(s) de
garantia(s) ofreciday alamodalidad de financiamiento solicitada:

Tipo de garantia Valor de lagarantia

Cartafianzao pélizade caucién | - Parasolicitud de fraccionamiento: Valor de
ladeuda més el 5% de la misma.

- Para solicitud de aplazamiento o
aplazamiento con fraccionamiento: valor de
ladeuda més el 15% de la misma.

Hipoteca de primer rango o Valor de la deuda més el 50% de la misma,
prenda sin desplazamiento independientemente de la modalidad de
del bien refinanciamiento solicitada.

Pagaré Valor de la deuda més el 100% de la misma,

independiente de la modalidad de
refinanciamiento solicitada.

Una misma deuda podra estar garantizada por dos 0 més garantias, si €l monto de la
deuday el de las garantias disponibles para el concesionario asi o requiriesen. En
este caso, €l valor de las garantias debera ser superior a valor de la deudaen, por lo
menos, |0s porcentajes sefial ados para cada clase de garantia.

Cabe sefidar que como condicion para movilizar madera, €l concesionario debera
realizar pagos a cuenta de la deuda refinanciada. Para estos efectos, se considerara
como derecho de aprovechamiento de la zafra el resultante del cronograma
consolidado de pagos correspondiente, incluyendo los intereses correspondientes.
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8. CONCESIONES

L as concesiones otorgan a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural
concedido, y en consecuencia, la propiedad de los frutos y productos a extraerse. La
legislacion forestal distingue las concesiones forestales con fines maderables de las
concesiones forestales sin fines maderabl es.

8.1. Concesiones forestales con fines mader ables

Las concesiones forestales con fines maderables son otorgadas en las unidades de
aprovechamiento derivadas dentro de los bosques de produccion permanente (BPP).

Para el otorgamiento de concesiones forestal es dentro de los BPP, el INRENA redliza
una exploracion y evaluacién de los recursos forestal es para determinar el potencia
de las unidades que se pondran a disposicion de los interesados mediante | os procesos
de subasta o concurso publico. Las concesiones son otorgadas hasta por €l plazo de
40 afios renovables.

Las modalidades previstas para las concesiones forestal es con fines maderabl es son:

a. Concesién para la subasta publica: las unidades de aprovechamiento de
10,000 (diez mil) a 40,000 (cuarenta mil) hectéreas para €l aprovechamiento
forestal maderable dentro de los BPP son otorgadas mediante subasta publica.
Cada concesionario sélo puede acceder por subasta publica a un nUmero de
unidades de aprovechamiento que, en conjunto, no supere las 120, 000 (ciento
veinte mil) hectéreas por BPP, bajo |a modalidad de concesiones forestales con
fines maderabl es.

La convocatoria se hace de conocimiento publico a nivel nacional e interna-
cional con una anticipacién minima de seis meses alafechalimite fijadaen las
bases para la recepcion de las propuestas.

La subasta publica es conducida por una comisién Ad hoc, la cual puede ser la
Comisién de Promocion de la Inversion Privada (COPRI) ahora Prolnversion,
que se rige por la legislacion de la materia. Los titulares de concesiones
otorgadas por subasta piblica no pueden acceder a concesiones otorgadas por
concurso publico. La buena pro es otorgada por la comisién Ad hoc respectiva,
de acuerdo a las condiciones establecidas en la convocatoria y bases de la
subasta, corriendo luego traslado a la jefatura del INRENA para la suscripcidn
del contrato.
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b. Concesién en concurso publico: las unidades de aprovechamiento de 5,000
(cinco mil) a 10,000 (diez mil) hectéreas, para el aprovechamiento forestal
maderable, dentro de los BPP, son otorgados mediante concurso publico a
medianos y peguefios empresarios, en forma individual u organizados en
sociedades y otras modalidades empresarial es, mediante concurso publicoy por
un plazo de 40 afios.

El concesionario sdlo puede acceder, por concurso publico, a un nimero de
unidades de aprovechamiento que en conjunto no supere las 50,000 (cincuenta
mil) hectareas anivel nacional.

El concurso publico es conducido por una comision “Ad hoc”, lacual otorgala
buena pro, de acuerdo a las condiciones establecidas en la convocatoriay bases
el concurso, corriendo luego traslado a la jefatura del INRENA para la
suscripcién del contrato respectivo.

Dentro de este tipo de concesiones, el RLFFS contempla la posibilidad de otorgar
concesiones destinadas para la venta de vuelo forestal a pequefios extractores
forestales calificados.

Las concesiones para venta de vuelo forestal son aquellas por las que el Estado, a
través del INRENA, mediante concurso o subasta publica otorga a una persona
natural o juridica, determinadas unidades de aprovechamiento de un bosque de
produccién permanente, especificadas en las bases del concurso o subasta segin
corresponda, con la finalidad de vender arboles en pie a pequefios extractores
forestales calificados.

El concesionario es el Unico responsable de la implementacion del PGMF y de los
planes operativos correspondientes y, solo podra vender arboles, que hayan sido
previamente marcados y georeferenciados dentro de las areas de corta anual que
establezca el POA, a pequefios extractores forestales calificados. Para lo cual el
INRENA debera establecer mediante Resolucion emitida por su Intendencia Forestal
y de Fauna Silvestre los requisitos que deberan cumplir los pequefios extractores
forestales para ser calificados como pequefios extractores forestales calificados.
Asimismo, el titular de la concesion debera incluir en los Informes Anuales de
Actividades, la relacion de pequefios extractores forestales calificados, con la
codificacion de los arboles en pie que ha vendido a cada uno de ellos.

El plazo para las concesiones para venta de vuelo forestal son determinadas en el
mismo contrato de concesién y puede ser de hasta 40 afios renovables. Paralo cual,
el INRENA mediante resolucion jefatural aprobard el formato del contrato de
concesion.
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8.1.1. Derechos de los concesionarios for estales con fines mader ables

Lalegislacion forestal establece como derechos de los titulares de las concesiones
forestales con fines maderabl es, |os siguientes:

Aprovechar los recursos forestales maderables del drea otorgada en concesion
por un periodo de hasta 40 afios renovables.

Aprovechar otros recursos de flora silvestre, servicios turisticos y servicios
ambientales dentro del &rea otorgada en concesion, siempre que se incluyan en
el plan general de manejo forestal.

Acceder a todos los beneficios derivados de las normas con rango de ley
aprobadas mediante Decreto Supremo N° 059-96-PCM y demés normas
reglamentarias, modificatorias y ampliatorias (que regulan la entrega en
concesion a sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos) en aquellos procesos conducidos por Prolnversion.
Constituir hipotecas sobre el derecho de la concesion.

Ceder laposicion contractual del titular de la concesion, previa autorizacion del
INRENA.

Vender la madera en pie de acuerdo al plan operativo anual aprobado por €l
INRENA.

Acceder ala certificacion forestal voluntaria.

Gozar de los beneficios tributarios asignados por la legislacion de inversion en
laAmazonia

Obtener la renovacién automética del contrato al aprobarse la evaluacion
forestal quinquenal.

Acceder alareduccion del derecho de aprovechamiento cuando cuenten con
certificacion forestal voluntaria.

Obtener la reduccién del derecho de aprovechamiento cuando involucren
proyectos integral es de extraccion, transformacion y comercializacion.

Detener cualquier acto de terceros que impida o limite sus derechos a area de
laconcesion.

Recibir apoyo de las autoridades del INRENA vy el auxilio de la Policia Nacional
paracontrolar y reprimir actividadesilicitas.

Integrar el comité de gestion.

8.1.2. Obligaciones de los concesionarios for estales con fines mader ables

Lalegislacion forestal establece como obligaciones de los concesionarios forestales
con fines maderabl es, |os siguientes:
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e Cumplir con el plan general de manejo forestal aprobado.

e Cumplir con el POA aprobado.

*  Asegurar laintegridad de las &reas concedidas y mantener €l régimen forestal de
las mismas.

»  Respetar las servidumbres de paso, de acuerdo alas normas del derecho comun.

»  Presentar dentro delos 30 dias siguientes alafinalizacion del afio, los informes
anuales de g ecucion del POA.

 Asumir el costo de las evaluaciones quinquenales correspondiente a la
supervision de los planes de mangjo y de los contratos de concesion con fines
maderables; salvo que acredite certificacion forestal voluntaria.

e Cumplir con las normas ambiental es vigentes.

8.1.3. Caducidad de la concesion forestal con fines mader ables

De acuerdo al RLFFS, |a concesion forestal con fines maderables caduca en los
siguientes casos.

a. Por e incumplimiento de la presentacion del PGMF y/o POA, dentro de los
plazos establecidos.

b.  Por & incumplimiento en laimplementacion del PGMF o POA, respectivamente.

c. Por no subsanar dentro de los plazos sefidlados por el INRENA, los

requerimientos o las observaciones que se hubieren notificado respecto del

incumplimiento de las obligaciones contractuales y/o de lalegislacién aplicable.

Por el no pago del derecho de aprovechamiento dentro de los plazos establecidos.

Extraccion fuerade los limites de la concesion.

Por propiciar laextraccion ilegal de especies maderables através de terceros.

Por incurrir en delito o falta que implique grave riesgo o cause severos

perjuiciosal ambientey labiodiversidad.

h.  Por larenunciaa derecho de concesion solicitada por €l titular del contrato de
concesion.

@™o oa

La declaracién de caducidad de los derechos de concesion forestal con fines
maderables, no exime alos titulares de los mismos, de | as responsabilidades civiles,
administrativas o penales a que hubiere lugar, hasta que el area materia del contrato
de concesidn haya sido inspeccionada por |a autoridad competente y se proceda a su
entrega.

8.2. Concesiones forestales con fines no mader ables

Las disposiciones referidas a concesiones forestales con fines no maderables se aplican
a las concesiones para otros productos del bosgue, concesiones para conservacion y
concesiones para ecoturismo, salvo disposicion legal contraria. Se otorgan a exclusi-
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vidad no pudiendo el INRENA otorgar otras concesiones, permisos 0 autorizaciones
sobre las mismas éreas a terceros. El INRENA a solicitud del titular prorroga
autométicamente por 5 afos el plazo de la misma, siempre que & informe quinquenal
de evaluacion de la gjecucion del correspondiente plan de manejo contenga opinion
favorable ala procedencia de la prérroga.

La persona interesada en una concesion forestal con fines no maderables debe
presentar una solicitud al INRENA, cuyo resumen serd sometido a publicacion para
conocimiento publico. En caso de presentarse otros interesados en €l area solicitada,
el INRENA debera iniciar un proceso de concurso publico para que todos los
interesados puedan presentar sus propuestas. De no presentarse ningun otro
interesado, y vencido el plazo sefialado en lanorma, €l solicitante podra presentar su
propuesta técnica de acuerdo alos términos de referencia aprobados por €l INRENA.

El otorgamiento de concesiones, autorizacionesy permisos para el aprovechamiento
de productos diferentes a la madera en fuentes de agua, dveos o0 cauces naturalesy
artificiales, riberas, rios y fajas marginales, requiere la opinion previa favorable del
administrador técnico del distrito de riego, o en su defecto, de la Intendencia de
Recursos Hidricos del INRENA.

a. Concesiones forestales para otros productos del bosque: Las concesiones
forestal es para otros productos del bosque estén referidas al aprovechamiento de
otros productos forestales diferentes a la madera, tales como para el
aprovechamiento de castafia, aguaje, palmito, lianas, resinas, gomas, plantas
medicinales, ornamentales, y otros, con fines comerciales e industrial es.

Estas concesiones se otorgan en los BPP y en los bosques en tierras de
proteccion (en este Ultimo caso, siempre que no originen impactos negativos en
las areas de proteccidn). La concesion podré otorgarse en exclusividad hasta por
40 afios renovables, y en superficies de hasta 10,000 (diez mil) hectéreas.

b. Concesiones para ecoturismo: Las concesiones para ecoturismo tienen como
finalidad aprovechar el paisge natural como recurso. Se otorgan
preferentemente en bosques no calificados como de produccién forestal
permanente. Estas concesiones se otorgan en superficies de hasta 10,000 (diez
mil) hectareasy por periodos de hasta 40 afios renovables.

El INRENA aprobé las disposiciones complementarias para el otorgamiento de
concesiones para ecoturismo mediante Resolucion Ministerial N° 0314-2002-
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AG, las que establecen el procedimiento para acceder a estas concesionesy los
criterios para establecer |os derechos de aprovechamiento, entre otros.

Las solicitudes para acceder a una concesion para ecoturismo que han sido
presentadas al INRENA con anterioridad a la publicacion de esta norma se
adecuaran alos procedi mientos previstos en ésta.

c. Concesiones para conservacion: Las concesiones para conservacion tienen
como finalidad el desarrollo de proyectos de conservacion de la diversidad
biolégica, y en donde pueden desarrollarse actividades de ecoturismo,
investigaci 6n, educacion, proteccion, entre otras. Se otorgan preferentemente en
bosques en tierras de proteccion por un periodo de hasta 40 afios renovabl es.

De acuerdo a lalegislacion vigente, la extension de la concesion es determinada de
acuerdo alos estudios técnicos que apruebe el INRENA y tomando en consideracion
los criterios de manejo de cuencas, tipos de ecosistemas'y demas requerimientos para
el mantenimiento de la diversidad biolégica, en particular el referente a especies
amenazadas y habitat fragiles o amenazados, asi como a la prestacion de servicios
ambientales.

El 6 dejulio del 2001, el INRENA otorgd la primera concesion para conservacion a
la Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica (ACCA) en €l
departamento de Madre de Dios, en un area con un perimetro de 450 km y una
extension de 135,832 hectareas por un periodo de 40 afios renovables.

8.3. Otrasconcesiones: Concesionescon finesdeforestacion y reforestacion

Lareforestacion de todo el territorio nacional se considera una actividad de interés
publico y prioridad nacional. En tal sentido, con € fin de promover laforestacion y
reforestacion, el INRENA puede otorgar concesiones de hasta 40,000 (cuarenta mil)
hectareas para forestacion y reforestacion en areas de capacidad de uso mayor
forestal y/o en areas de recuperacion forestal por periodos renovables de hasta 40
afos, atitulo gratuido. El Ministerio de Agricultura mediante Resolucion Ministeria
aprueba las disposiciones complementarias paralaimplementacion y el otorgamiento
de las concesiones de forestacion y/o reforestacion. El Ministerio de Agriculturaen
coordinacién con los organismos competentes apoya el financiamiento de proyectos
privados de forestacion y/o reforestacion con recursos promocional es de organismos
financieros einternacionales.
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En este sentido, mediante Resolucion Ministerial N° 0253-2004-AG se aprobaron las
Disposiciones Complementarias para la Implementacion y el Otorgamiento de
Concesiones para la Forestacion y/o Reforestacion, gque establecen que las
modalidades de otorgamiento de concesiones de forestacién y/o reforestacion se
regiran en funcién ala superficie solicitada, conforme alo siguiente:

a.  Concesiones de forestacion y/o reforestacion en superficies no mayores a 50
hectéreas.

b. Concesiones de forestacion y/o reforestacion en superficies mayores de 50
hectéreas.

Cuando en el érea solicitada para concesion de forestacion y/o reforestacion se
encuentre en fuentes de agua, alveos o cauces naturales y/o artificiales, riberas, rios
y fajas marginales, se requiere la opinion previa favorable de la Administracién
Técnica del Distrito de Riego correspondiente, o en su defecto de la Intendencia de
Recursos Hidricos del INRENA, para proceder con las publicaciones del resumen de
lasolicitud parael otorgamiento de lareferida concesion.

El INRENA, unavez recibiday aprobada |la propuesta técnica de establecimiento y
manejo forestal, suscribird el contrato de concesion de forestacion y reforestacién en
las &reas de recuperacion forestal. Luego de suscrito el contrato, € concesionario
tiene un plazo de 120 dias calendario, contados a partir de la suscripcion del contrato,
para presentar €l plan de establecimiento y manejo forestal?® que incluye la actividad
complementaria de aprovechamiento de los recursos forestal es naturales?1, el mismo
que debera ser aprobado por el INRENA.

El INRENA evalla el PGEMF y el POA del primer afio, presentados por el
concesionario, y de encontrarlo conforme, lo aprueba mediante la resolucion
correspondiente. En caso contrario, pone en conocimiento del concesionario las
observaciones encontradas, afin de que las subsane en un plazo no mayor de 30 dias
calendario, contados a partir del dia en que se comunica a interesado. Luego de
aprobado el PGEMF y el POA del primer afio, el concesionario tiene un plazo
maximo de 120 dias calendario para dar inicio a las actividades previstas en dicho

20 Esta comprendido por €l plan general de establecimiento y manejo forestal (PGEMF) y €l plan
operativo anual (POA). El plan sera elaborado de conformidad con los términos de referencia
aprobados por €l INRENA.

21 Estosrecursosforestal es natural es estén sujetosal pago delos derechos correspondientes a permisos
y autorizaciones otorgados al amparo de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su reglamento.
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plan. Los POA posteriores, deberan ser presentados 30 dias calendario antes de la
finalizacion del POA en g ecucion.

En €l caso de las solicitudes de concesiones de forestacion y/o reforestacion que se
encuentren en trdmite alafechade publicacion de la Resolucién Ministerial N° 0253-
2004-AG, se otorgaran mediante adjudicacion directa por la Intendencia Forestal y de
Fauna Silvestre del INRENA, previa presentacion y evaluacion de los requisitos
establecidos en €l articulo 5 de la referida norma. Asimismo, una vez firmado €l
contrato correspondiente, el concesionario debera presentar el plan de estable-
cimientoy manejo forestal.

Asimismo, en el caso de los contratos de reforestacion alin vigentes, otorgados al
amparo del Decreto Ley N° 21147, y aquellos otorgados por |os extintos comités de
reforestacion en areas de libre disponibilidad del Estado, podran renovarse
directamente bajo lo establecido por la Resolucion Ministerial N° 0253-2004-AG,
previa evaluacion de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestrey del informe fina
gue deberan presentar los titulares al finalizar la vigencia de los referidos contratos
De encontrarse conforme dicho informe, el titular podra presentar los requisitos
sefidlados en €l articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 0253-2004-AG para que se
proceda con larenovacién del contrato correspondiente.

Si el area otorgada en concesidon de forestacion y/o reforestacion tuviera
superposicién con superficie de las areas naturales protegidas, de comunidades
nativas y campesinas, areas de propiedad privaday superficies con otras formas de
uso reconocidas por la autoridad competente, dichas &reas superpuestas, serén
excluidas a solicitud del concesionario y/o del tercero interesado, siempre y cuando
dichos derechos consten en documentos publicos preconstituidos a la fecha de
otorgamiento de concesiones de forestacion y/o reforestacion.
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9. PERMISOSY AUTORIZACIONES

Adicionalmente a las concesiones, la legislacion forestal prevé el otorgamiento de
autorizacionesy permisos para el aprovechamiento de los recursos forestal es.

El INRENA otorga los siguientes permisos para el aprovechamiento de recursos
forestales:

a. Permiso parael aprovechamiento en bosques en tierras de propiedad privada.

b. Permiso para el aprovechamiento en bosques de comunidades nativas y
campesinas.

c. Permiso parael aprovechamiento en bosques locales.

d. Permiso parael aprovechamiento en bosques secundarios.

e. Permiso para el aprovechamiento en plantaciones forestales y en otras
formaciones vegetales.

f.  Permiso para el aprovechamiento de recursos forestales diferentes a la madera
en bosques de produccién en reserva.

g. Permiso parainvestigacion.

Por otro lado, el INRENA otorga las siguientes autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos forestales:

a. Autorizacion para el aprovechamiento de los bosques secos de la costa.

b. Autorizacién para el aprovechamiento en asociaciones vegetales de productos
forestales diferentes ala madera.

c. Autorizacion parael aprovechamiento en bosques locales.
d. Autorizacion de desbosqgue.
Autorizacion parainvestigacion.

10. AUTORIZACIONES DE DESBOSQUE

Los titulares de contratos de operaciones petroleras, mineras, industriales o de
cualquier otra naturaleza que por las condiciones propias del trabajo deban realizar
desbosques, tienen la obligacion de solicitar previamente la autorizacion de
desbosgue a INRENA, debiendo asimismo pagar el derecho de desbosque.

Lasolicitud paralaautorizacién de desbosque debe estar acompafiada de un informe
de impacto ambiental que contengalo siguiente:
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a  Areatotal del desbosque.

b. Caracteristicasfisicasy hioldgicas del &rea.

c. Inventario de especies arbdreas en €l &reade deshosque, de nivel detallado para
las especies de ato valor comercial.

d. ldentificaciény caracteristicas de las especies arbustivas, herbaceasy otras.

e. Censo muestral y caracteristicas de la fauna silvestre existente en el area de
desbosque.

f.  Plan delas actividades de desbosqgue.

g. Plan deuso delos productos del &rea de desbosque.

h.  Plan dereforestacion, dentro del plan de cierre de operaciones.

Los referidos titulares pueden solicitar el uso de la madera proveniente del
desbosque. Para ello, deben previamente poner por escrito en conocimiento del
INRENA lafechade inicio de sus operaciones adjuntando copia simple del contrato.

En caso de haber excedentes de madera o de otros productos forestales diferentes a
la madera, la comercializacién de los mismos se realiza previa solicitud de
autorizacion al INRENA y el pago de los derechos de aprovechamiento
correspondientes para obtener la guia de transporte forestal.

11. CLASIFICACION DE LAS ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA SILVESTRE

Lalegislacion vigente con lafinalidad de asegurar la conservacion y supervivencia de
las especies de floray fauna del pais ha establecido |as siguientes nuevas categorias
paraclasificar alas especies amenazadas de floray fauna silvestres del pais:

a  Especie presuntamente extinta: una especie se considera presuntamente
extinta cuando no existen reportes recientes de su presencia en su rango de
distribucion natural y existen serias dudas sobre su supervivencia.

b. Especie extinta en su habitat natural: una especie se considera extinta en su
habitat natural cuando sdlo sobrevive en cautiverio o como poblacion
naturalizada completamente fuera de su rango de distribucion natural.

c. Especieen peligro critico: una especie esté en peligro critico cuando enfrenta
un riesgo extremadamente alto de extincion en estado silvestre en el futuro
inmediato.

d. Especie amenazada de extincion: una especie se considera amenazada de
extincion cuando sin estar en peligro critico, enfrenta un muy alto riesgo de
desaparecer en estado silvestre en un futuro cercano.
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e. Especieen situacion vulner able: unaespecie se encuentraen situacién vulnerable
cuando corre un alto riesgo de extinguirse en estado silvestre amediano plazo o si
los factores que determinan esta amenazada se incrementan o contintian afectando.

f.  Especie de menor riesgo: una especie se considera de menor riesgo cuando,
habiendo sido evaluada, no se encuentra en ninguna de las categorias anteriores
ni en la categoria de informacién insuficiente. En esta categoria estén incluidas
las especies que son objeto de programas de conservacién especificos y cuya
interrupcion resultaria en una amenaza paralamismaen e corto plazo. También
estan incluidas las especies que se aproximan a la condicion de vulnerabilidad,
pero que no cumplen con todas las caracteristicas necesarias para considerarse
como tal.

g. Especiesininformacién suficiente: una especie se encuentra en esta categoria
cuando lainformacion disponible resultainsuficiente para hacer una evaluacion,
directa o indirecta, de su riesgo de extincion sobre la base de su distribucién y/o
condicion de su pablacion.

h. Especie no evaluada: una especie se considera como no evaluada cuando
todaviano ha sido contrastada con los criterios de clasificacion, pero sin embargo
requiere ser protegida de manera anticipada para asi asegurar su conservacion.

Indudablemente, las categorias de clasificacion de floray fauna silvestres vigentes
brindan un mejor marco de proteccién para dichas especies, pues coinciden con las
categorias establecidas por la Unién Internacional para la Conversacion de la
Naturaleza (UICN) lo que facilitael control anivel internacional.

Adicionalmente, cabe mencionar que la clasificacion vigente de las especies
amenazadas de flora silvestre aprobada en 1977 alin no se ha adecuado a esta hueva
clasificacion.

12. VEDAS

El Ministerio de Agriculturamediante resolucién ministerial, previo informe técnico
del INRENA, puede declarar vedas temporales parala extraccion de especies de flora
y fauna silvestres. En la declaracion de la veda se establece €l plazo de duracion de
laveda, |a especie o |as especies comprendidas y el &mbito geogréfico que abarcala
veda.

Lamateria dispone que la declaracion de veda no afecta alas areas comprendidas en
las concesiones de aprovechamiento de recursos forestalesy de faunasilvestre ni alas
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areas comunales o privadas sujetas a planes de manejo, excepto en los casos en que
por razones de sanidad o peligro de extincién de alguna especie se determine la
necesidad de una vedatemporal.

13. COMERCIALIZACION

El INRENA es la entidad encargada de controlar y supervisar el cumplimiento de la
legislacion forestal relacionada ala comercializacion de productos forestales. En esta
medida, el INRENA otorga |la autorizacién y controla el funcionamiento de los
depdsitosy establecimientos comerciales de productos forestal es en estado natural y
con transformacion primaria, cualesguiera sea su ubicacion en € territorio nacional.
Por lo que, las personas naturales o juridicas que transportan, almacenan y
comercializan productos forestales y de fauna silvestre ilegales, son responsables
civil y penalmente.

La exportacion de los productos forestal es cuyo comercio se encuentra regulado por
normas hacional es o tratados, convenios o acuerdosinternacionales en los que €l Perd
es parte, debe ser autorizada por el INRENA, con arreglo alas disposiciones sobre
lamateriay los procedimientos establecidos en el TUPA del INRENA.

El otorgamiento por el INRENA de permisos de exportacion de flora silvestre, con
fines comerciales, cientificos, de difusion cultural y ornamentales, se realiza en
concordancia con las disposiciones delaley, del presente reglamento, delos acuerdos
y convenios internacional es suscritos por €l Estado peruano sobre conservacion y
aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica, de la Convencién sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres-CITES
y de otras normas sobre la materia. Las condiciones, requisitosy procedimientos para
su exportacién son establecidos por €l INRENA.

Actualmente esta autorizada la exportacion de productos el aborados, piezas o partes
de madera de caoba (Swietenia macrophylla) y cedro (Cedrela odorata).

L os permisos para exportar componentes de la diversidad biolégica, tales como
semillas, especimenes, partes de especimenes u otros, no autorizan actividades de
mejoramiento varietal, investigacion y desarrollo biotecnol6gico o aplicaciones
industriales, ni podran comprender la concesién de derechos de propiedad sobre los
recursos genéticos de éstos; Unicamente autorizan su comercializacion directa,
consumo 'y cultivo si fuera el caso.
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La entrada al pais de productos forestales de origen extranjero esta sujeta al
cumplimiento de las disposiciones de lalegislacién forestal y de sanidad agraria; alos
compromisos internacionales del Perl sobre bioseguridad, fitosanidad y comercio de
productos de floray alas disposiciones tributarias y aduaneras vigentes.

14. CONVENCION CITES

Desde 1975, €l Per( es pais-parte de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, mas conocida como
Convencion CITES.

La Convencion CITES tiene como objetivo proteger las especies de floray fauna
silvestres amenazadas y/o0 en vias de extincion por efecto del comercio internacional.
Paratal fin, establece controlesy seguimientos que buscan asegurar la supervivencia
y €l manejo sostenible de estas especies.

Para dichos efectos, la Convencién CITES se apoya en tres apéndices que
comprenden especies de floray fauna silvestres en vias de extincién y/o amenazadas,
ademas de aquellas que sin estar en vias de extincién 0 amenazadas son sometidas a
reglamentacion especial a solicitud de uno o més paises-parte.

a.  Apéndice |: comprende todas las especies en peligro de extincién a las que
afecta o puede afectar el comercio. El comercio de estas especies debe estar
sujeto a una reglamentacion particularmente estrictay autorizarse solamente en
circunstancias excepcionales.

b. Apéndicell: comprendetodaslas especies que, sin estar actualmente en peligro
de extincién, podrian llegar a esa situacion si es que su comercio no se sujetaa
unareglamentacion especial.

c. Apéndicelll: comprende aquellas especies propuestas por alguno de los paises-
parte para una reglamentacion especial por encontrarse en situacion de peligro
y/o amenaza dentro de su jurisdiccion. La cooperacion internacional, por tanto,
resulta necesaria para proteger estas especiesy lograr un adecuado control de su
comercio.

De otra parte, la Convencion CITES ha establecido un sistema mundial de control
sobre el comercio internacional de las especies de floray fauna silvestres asi como
de sus especimenes derivados. El control se efectlia a través de la expedicion de los
permisos y/o certificados CITES que son otorgados por |os gobiernos. La expedicion
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de dichos permisos tiene como finalidad impedir la evasion de las normas y el
desplazamiento del comercio hacia paises que no son parte de la convencion.

Los permisos y/o certificados manejados por CITES para autorizar la
comercializacion de las especies de floray fauna silvestres son los siguientes:

a  Permiso de exportacion: autoriza la salida legal de la especie que se solicita
exportar. Este permiso es otorgado por el pais de origen de la especie.

b. Permiso de importacion: autoriza la introduccion de la especie en un
determinado pais. Este permiso es otorgado por el pais de destino de la especie.

c. Certificado dereexportacion: se emite cuando la especie que se desea exportar
yahasido exportada por |0 menos unavez. Este permiso es otorgado por €l pais
de salida de la especie.

d. Certificado deorigen: esun documento utilizado para acreditar la procedencia
y nacionalidad de las especies. Este certificado es otorgado Unicamente por los
paises de salida de la especie que hayan incluido alamismaen el Apéndicellll.

e. Certificado para laintroduccion de especies procedentes del mar: se emite
parad ingreso de especies hidrobiol dgicas en |os cuerpos de aguas maritimos y/
o continentales. Este permiso es otorgado por la autoridad administrativa del
Estado de introduccion.

Adicionalmente, la Convencion CITES establ ece que | os paises-parte deben designar
una autoridad administrativay una autoridad cientificaCITES.

La autoridad administrativa es la responsable del cumplimiento de las
disposiciones de la convencién y del otorgamiento de los permisos y certificados
CITES.

La autoridad cientifica se encarga de proporcionar asesoramiento cientifico a la
autoridad administrativa acerca de las solicitudes de permisosy certificados CITES,
ademés de ciertas cuestiones comerciales y politicas. La funcién principal de la
autoridad cientifica es poner en conocimiento de la autoridad administrativa si la
exportacion, y en algunos casos la importacion, de una especie de flora y/o fauna
silvestre sera perjudicial parala supervivencia de la especie en su habitat natural.

La Secretaria CITES tiene sede en Ginebra, Suiza, y se encarga de coordinar y prestar
apoyo de todo tipo alos paises-parte para la correcta aplicacién de la convencion.
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Caracteristicas delos permisos y/o certificados exigidos
por la Convencion CITES

Apéndicel Las especies que figuran en el primer apéndice solo pueden exportarse o
importarse mediante un permiso de exportacion o certificado de
reexportacion. De manera particular, se exige que autoridad administrativa
del Estado exportador verifique el otorgamiento de un permiso de
importacion parael espécimen que sevaaexportar. De otraparte, serequiere
un certificado paralaintroduccion de especies procedentes del mar.

Apéndicell | El comercio delasespeciesincluidasen este apéndice requiere de un permiso
de exportacidn, pero su importacion no exige un permiso de importacion.
Por otro lado, se necesita un certificado para la introduccién de especies
procedentes del mar.

Apéndicelll | El comercio delasespeciesincluidas en este apéndice demanda un permiso
de exportacién o certificado de reexportaci 6n cuando | as especi es provienen
de un Estado queincluy6 adichaespecieen el apéndicelll. Laimportacion
delas especiesincluidas en este apéndice requeriraun certificado de origen
cuando la especie que se exporta proviene de un pais distinto del que la
incluy6 en el apéndicellll.

14.1. Autoridades administrativas CITES —Peru

De acuerdo a Decreto Supremo N° 030-2005-AG, son autoridades administrativas
CITES — Pert:

a. El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) del Ministerio de
Agricultura: para los especimenes de las especies de fauna y flora silvestre
incluidos en los Apéndices |, Il o Il de la Convencidn, que se reproducen en
tierraincluyendo todala clase anfibiay laflora acuética emergente.

b. EI Consgjo Nacional de Camélidos Sudamericanos (CONACS) del
Ministerio deAgricultura: paraespecimenes de faunasilvestre de las especies:
vicufiay guanaco, incluidos en |os apéndices de la Convencion.

c. El Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccion: paralos
especimenes de | as especies hidrobiol 6gicas marinas y continentalesincluidas en
losApéndices|, Il olll delaConvencidn.

L as autoridades administrativas CITES — Per( tienes | as siguientes funciones:

»  Establecer las politicas sobre conservacion sobre conservacion paralas especies
incluidas en los apéndices de la Convencién que estan sujetas a comercio
internacional .
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Establecer los mecanismos de supervision y seguimiento de los sistemas de
comercio de las especies incluidas en |os apéndices de la Convencién.
Implementar las recomendaciones de las resoluciones, decisiones vy
notificaciones adoptadas en el marco de la Convencién.

Mantener permanente contacto con |as autoridades cientificasy administrativas
de otros paises, con la Secretaria CITESy € Grupo de Especialistas delaUnion
Internacional parala Conservacion de laNaturaleza (UICN).

Mantener contacto permanente con |as instituciones que apoyan en el control del
tréfico de especies de faunay florasilvestre.

Delegar, de ser necesario, actividades de supervision y control en otras
entidades, manteniendo la responsabilidad de éstas.

Preparar y presentar informes anualesy bienales.

Conformar el “Directorio de Especialistas Nacionales” en los grupos
taxonémicos de las especies incluidas en | os apéndices de la Convencién.
Prohibir y sancionar el comercio de especimenes que contravenga las
disposiciones de la Convencién, asi como confiscar |os especimenes objeto de
comercio o tenenciailegales, de conformidad con lalegislacién especificasde la
materiay en concordanciacon laLey de Procedimiento Administrativo General.
Promover el establecimiento de centros de rescate para albergar a los
especimenes vivos capturados y decomisados, en consulta con la autoridad
cientifica

Aprobar las medidas complementarias parael cumplimiento de la Convencion.

14.2. Autoridadescientificas CITES—Peru

De acuerdo al Decreto Supremo N° 030-2005-AG, las autoridades CITES — Pert
estan representadas por las instituciones cientificas peruanas, conformadas por
profesionales expertos en los grupos taxondmicos de las especies incluidas en los
apéndices de la Convencién.

Son designados por las autoridades administrativas CITES — Per( y tiene las
siguientes funciones:

Emitir informes y/o asesorar alas autoridades administrativas CITES — Pert en
la evaluacién, expedicion o declaracion de improcedencia de las solicitudes de
los permisos de exportacion e importacion, certificados de reexportacién, y de
introduccion procedentes del mar de las especiesincluidas en los apéndices|, 11
o Il de la Convencién, indicando si dicho comercio perjudica o no a la
supervivencia de las especies de que se trate.
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Emitir informes basados en el andlisis cientifico de la informacién disponible
sobre el estado, distribucion y las tendencias de la poblacién; la extraccion o
colectay otros factores hiolgicos y ecoldgicos, seglin proceda, asi como en la
informacién sobre el comercio de la especie que se trate.

Revisar la informacion anual de los permisos de exportacion expedidos por la
autoridad administrativa, con lafinalidad de formular recomendaciones parala
adopcion de medidas apropiadas a tomarse, a fin de limitar la expedicion de
permisos de exportacion para las especies que puedan verse afectadas por €l
comercio y puedan ser susceptibles de inclusion en el apéndice | de la
Convencion.

Dar aconocer alas autoridades administrativas, €l estado de conservacion delas
especies incluidas en los apéndices de la Convencion que se distribuyen en el
territorio peruano y los datos sobre su exportacion, y recomendar, en caso sea
necesario, medidas correctivas idéneas que limiten la exportacién de
especimenes a fin de mantener cada especie en toda su &rea de distribucion en
un nivel constante con la funcién que desempefia en el ecosistemay muy por
encimaded.

Emitir informe sobre la capacidad y condiciones del destinatario paraalbergar y
cuidar adecuadamente especimenes vivos de especies incluidas en el Apéndice
I, importados o introducidos procedentes del mar, y/o formular recomendaciones
previamente a que la autoridad administrativa emita la autorizacion de los
permisosy certificados respectivos.

Compilar y analizar lainformacién sobre la situacion biolégica de las especies
afectadas por el comercio, afin de facilitar la elaboracién de las propuestas
necesarias para enmendar |os apéndices de la Convencion.

Analizar y emitir opinion sobre las propuestas de enmienda a los apéndices
presentadas por otras Partes, y formular recomendaciones acerca de la posicion
gue la delegacion nacional deba asumir en las conferencias de las Partes de la
CITES.

Mantener permanente contacto con las autoridades administrativas, asi como
con el Grupo de Especialistas dela UICN.

Presentar informes anuales alas autoridades administrativas CITES — Per(.

15. INSTITUCIONALIDAD FORESTAL

15.1. Consgjo Nacional Consultivo de Palitica Forestal

LalLey Forestal de Fauna Silvestre cred el Consejo Nacional Consultivo de Politica
Forestal (CONAFOR) como €l organismo consultivo del masalto nivel del Ministerio
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de Agricultura en materia de politica forestal y de fauna silvestre. EI CONAFOR
cuenta con una secretaria administrativay técnica acargo del INRENA.

El RLFFS establece que el CONAFOR tiene como funciones:

a.  Asesorar a ministro de Agricultura en la formulacion e implementacion de la
politicaforestal y defaunasilvestre.

b. Opinar respecto de la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo Forestal
elaborado por el INRENA.

c. Opinar en los demés asuntos sobre materiaforestal y de faunasilvestre que sean
sometidos a su consideracion.

d. Evauar el informe anual sobre la situacion de la actividad forestal y de fauna
silvestre en el pais, presentado por INRENA.

El CONAFOR se retine en forma regular un minimo de 3 veces por afio para:

a. larevisiény opinidon sobre el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.
b. Unaevaluacion de su gjecucion.
c. Laevauacion del informe anual presentado por €l INRENA.

En formaextraordinaria, por citacion de su presidente 0 asolicitud de 2 0 més de sus
miembros, e CONAFOR puede reunirse para el tratamiento de temas forestales de
interés nacional o regional. El reglamento interno del CONAFOR sera aprobado por
resolucion suprema refrendada por el ministerio de Agricultura.

15.2. Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal

El RLFFS cred el Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal (FONDEBOSQUE)
con la finalidad de facilitar la aplicacion de las disposiciones relativas al
financiamiento contenidas en laley respectiva.

El FONDEBOSQUE esta constituido, entre otros, por |0s siguientes recursos.

a. Losrecursos que asigna el Estado, provenientes de la reconversion de la deuda
externa y de donaciones para la conservacion del ambiente y |0s recursos
forestales.

b. El componente delatarifaque como retribucion de los beneficios del bosque en
el manejo de los recursos hidricos, abonan |os usuarios de agua de uso agrario,
pesguero, minero, industrial, generacion de energia eléctricay domeéstica, fijado
en lalegislacion correspondiente.
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c. Laindemnizacion que como componente del impuesto selectivo al consumo
abonan los usuarios de combustibles fésiles a partir del afio 2005.
d. Losprovenientes de otras fuentes.

Cuenta como 6rganos de direccién con un consejo directivo y una secretaria
gjecutiva. El consgjo directivo estaintegrado por representantes del sector publicoy
privado, entre ellos, el INRENA (quien lo preside), un representante del Ministerio
de Agricultura, dos representantes de las organizaciones gremiales de empresas
privadas dedicadas a la actividad forestal, dos representantes de |las organizaciones
comunales nativas y campesinas, y un representante de las organizaciones no
gubernamental es especializadas en temas referidos ala conservacion y uso sostenible
delosrecursosforestales y de fauna silvestre.

Los recursos del FONDEBOSQUE se destinan preferentemente para contribuir al
desarrollo y la financiacion de proyectos del sector privado, entre otros, en las
siguientes areas. promocién de la reforestacion y manejo forestal sostenible;
capacitacion en técnicas de manegjo forestal sostenibley de fauna silvestre; programas
y proyectos de investigacion forestal y de fauna silvestre; programas y proyectos de
forestaciony reforestacion, de arborizacion y forestacion de cinturones ecol dgicos, y
de recuperacién de tierras degradadas o deforestadas; programas y proyectos de
conservacion y repoblamiento de especi es amenazadas.

16. INFRACCIONESY SANCIONES

Las infracciones a la legislacién forestal comprenden, entre otros, los siguientes
aspectos:

a. Lainvasién o usurpacion de las tierras que integran el patrimonio forestal
nacional.

b. Laprovocacion deincendios forestales.

c. Lafalsificacion, laateracion o uso indebido delos marcos o de documentos que
impidan la correcta fiscalizacidn de los productos forestal es.

d. Incumplir las disposiciones que dicte la autoridad competente sobre control
sanitario y sobre control y prevencion de incendios forestales.

e. El cambio de uso de latierra no autorizada conforme alalegislacion forestal.

f.  El uso de sierra de cadena (motosierra) asi como cualquier herramienta o de
equipos similares a ésta, en el aserrio longitudinal de la madera con fines
comerciales o industriales, salvo las excepciones establecidas en el articulo 311
del RLFFS.
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Realizar operaciones o trabajos en proximidad de los bosques con el empleo de
fuego, sin autorizacion del INRENA.

Destruir y/o aterar los linderos, hitos y mojones que implante el INRENA y/o
los titulares de concesiones, autorizaciones 0 permisos.

Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o
efectuarlas fuera de la zona autorizada; asi como la transformacion y
comercializacion de dichos productos.

Latala, aprovechamiento, transformacion, comercializaciény transporte de flora
declarada en veda o proveniente de bosgues natural es declarados en veda.

Latalade é&rboles en estado de regeneracion, los marcados pararealizar estudios
y como semillerosy aquellos que no retinan los didmetros minimos de corta, asi
como su transformacion y comercializacién.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en las modalidades de
aprovechamiento forestal.

Impedir €l libreingreso al personal autorizado de |os organismos encargados de
la supervision y el control de las actividades forestales y/o negarse a
proporcionar lainformacion que soliciten.

Extraccion de productos forestales en volimenes superiores a los sefialados en
€l contrato, autorizacion o permiso o de aquel sefialado en el plan de manejo.

Ocasionar la muerte de érboles productores de frutos, semillas, gomas, resinas
0 sustancias analogas, por negligencia o abuso en €l aprovechamiento.

El establecimiento, ampliacion o traslado de depdsitos, establecimientos
comerciales o plantas de transformacion primaria, de productos forestales, sinla
correspondiente autorizacion.

La adquisicion, transformacion o comercializacion de productos forestales
extraidos ilegalmente, asi como la prestacion de servicios paralatransformacion
0 almacenamiento de dichos productos forestal es.

El transporte de los productos forestales sin los documentos oficiales que 1o
amparen; asi como el arrastre y el transporte de la madera rolliza por los
caminos publicos incumpliendo las medidas de seguridad y/o causando dafios a
las referidas vias de comunicacion.

Laeliminacién deindicios del uso ilegal delasierrade cadena (motosierra), asi
como de cualquier herramienta o equipo que tenga efectos similares.

Laremision de informacion con caracter de declaracion jurada de informacion
falsa o incompleta.
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No respetar las normas de carécter ambiental.

v.  Utilizar tablas de cubicacion y/o reglas no usuales parala medicion de productos
forestales a estado natural.

w. Facilitar la extraccion, transporte, transformacién o comercializacion de los
recursos forestales extraidos de manerailegal através de un contrato de conce-
sién, contrato de administracion, permiso o autorizacién de aprovechamiento
forestal.

Lasinfracciones alalegislacion forestal son sancionadas con multano menor de 0.1
(un décimo) ni mayor de 600 (seiscientas) unidades impositivas tributarias vigentes
alafecha en que el obligado cumpla con el pago de la misma, dependiendo de la
gravedad de la infraccién, sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que
hubiere lugar.

El cien por ciento (100%) de la multa se destina a la instancia competente que la
aplica.

La aplicacion de multa no impide la de sanciones accesorias como: comiso,
suspension temporal de actividad, clausura, revocatoria de la autorizacion, permiso o
licencia, resolucién del contrato, inhabilitacién temporal o incautacién, que seran
impuestas de acuerdo a criterios tales como la gravedad y/o riesgo generados por la
infraccion, los dafios y perjuicios producidos, los antecedentes del infractor, la
reincidenciay lareiterancia.

La multa se paga en las oficinas del Banco de la Nacion dentro de los 20 dias
contados a partir de la fecha de la recepcion de la notificacion, siendo exigible en
caso contrario por laviacoactiva. Dentro de dicho plazo el interesado debe presentar
ante el INRENA €l recibo de pago. En caso de discrepancia con laimposicion de la
multa, el infractor Unicamente podrdtramitar €l recurso impugnativo correspondiente,
acompariando el comprobante de pago de la multa. Si el recurso resulta fundado, se
procede ala devolucion del importe pagado por el recurrente.

Asimismo, el INRENA es el encargado de sancionar lasinfracciones administrativas
derivadas de las normas contenidas en lalegislacion forestal.

A efectos de hacer un seguimiento de los infractores, el INRENA tiene la
responsabilidad de conducir un registro de las personas naturales y juridicas
sancionadas por infraccion de la legislacién forestal y de fauna silvestre. Las
sanciones administrativas por infraccion a la legislacion forestal se aplican sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.
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17. ESTRATEGIA NACIONAL FORESTAL PERU 2002-2021

La Estrategia Nacional Forestal (ENF) fue elaborada con la participacion de los
principales actores forestales, tanto regionales y nacionales, que busca plasmar las
iniciativas estratégicas parciales que vienen practicando o proponiendo en su
guehacer cotidiano, afin de mostrar a Per(i como un pais forestal.

De este modo, la ENF constituye la base sobre la cual se pretende lograr un desarrollo
sostenible de la actividad forestal en los proximos 20 afios, a través del
establecimiento de lineamientos politicos, técnicos, ambientales, educativos y
socioculturales.

La ENF tiene como principal es objetivos estratégicos los siguientes:

a. Asegurar la permanencia en el tiempo de bosques como resultado de una
adecuada préctica de conservacién y manejo logrado en base a una cultura
forestal adquiriday practicada de manera cotidiana.

b. Tener instituciones comprometidas con la sostenibilidad del recurso forestal y la
construccién de unainstitucionalidad adecuada a los retos del sector y del pais.

c. Que las poblaciones ligadas a la actividad forestal tengan satisfechas sus
necesidades béasicas y accedan equitativamente a sus beneficios, a través del
manejo sostenible de |os bosques.

d. Ladiversificacion, el uso de tecnologias limpias y la articulacion con el
mercado, paraasi incrementar la actividad forestal.

e. Lapermanente actualizacion de conocimientos forestales.

Estos objetivos estratégicos asi como |os resultados esperados podréan ser alcanzados
por un conjunto de programasy proyectos, tales como:

- Programaparalaculturay laconcienciaforestal.

- Programade fortalecimiento institucional y del sistema de gestion forestal.

- Programa de ordenamiento territorial y valorizacion forestal

- Programa de optimizacién de lared de valor de productos forestales

- Programa nacional de apoyo a la informacién, educacién e investigacion
forestal.

De esta manera, la ENF propone cinco lineamientos estratégicos sobre los cuales
estan orientados |a gjecucion de los programas y proyectos, 10s cuales se encuentran
ligados &
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Laculturay conciencia.

Lanormatividad, institucionalidad y gestién forestal.
El ordenamiento territorial.

Lared devaor.

La educacién, investigacion e informacion.

18. MARCO INSTITUCIONAL

El INRENA —organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura- esla
autoridad forestal y de fauna silvestre anivel nacional.

El INRENA tiene, entre otras, |as siguientes competencias:

Formular, proponer, concertar, conducir y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes y programas para el aprovechamiento sostenible de los
recursos agua, suelo, floray fauna silvestre, recursos genéticos y para la
conservacion de la diversidad bioldgica silvestre.

Caracterizar, evaluar y vigilar permanentemente los recursos naturales
renovables de su competencia de modo que sea viable su conservacion, esto es
su aprovechamiento sostenible o su proteccidn, segin €l caso.

Acopiar, producir, consolidar, administrar, reproducir y poner a disposicion de
los sectores publico y privado, la informacién sobre recursos naturales
renovables de su competencia, facilitando su aporte al desarrollo nacional.
Coordinar con los sectores publico y privado, 1o concerniente a la utilizacion,
aprovechamiento sostenible y proteccion de los recursos naturales renovabl es,
en un marco de promocion alainversion privada.

Conducir el SINANPE en su calidad de ente rector del mismo y supervisar la
gestion de las &reas natural es protegidas que no forman parte de este sistema.
Emitir opinidn técnica previa en aguellos proyectos de inversiéon de todos los
sectores productivos, que consideren actividades o acciones que modifiquen el
estado natural de los recursos naturales agua, suelo, floray fauna silvestre y
puedan afectar areas naturales protegidas.

Supervisar y controlar las concesiones forestales.

De otra parte, cabe destacar que INRENA cuenta como parte de su estructura
orgénicacon laIntendencia Forestal y de Fauna Silvestre. Estaintendencia se encarga
de proponer politicas, planes, programas, proyectos y hormas sobre el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre con
participacién de todos |os agentes de la cadena productiva, asi como de supervisar y
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controlar el cumplimiento de los mismo, ademés de proteger la diversidad biol 6gica
silvestre.

Las funciones que cumple la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre son las
siguientes:

» Proponer las politicas, normas, sistemas, planes, programas y proyectos
estratégicos relacionados con la gestion y administraciéon de los recursos
forestalesy defaunasilvestre, asi como sus recursos genéticos asociados, anivel
nacional, ademés de controlar y supervisar sus cumplimiento o g ecucion.

 Realizar el seguimiento, evaluacion y supervision de las actividades de
administracion y control forestal y de faunasilvestre anivel nacional.

*  Promover y apoyar trabajos de investigacion sobre el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el
ordenamiento forestal y la elaboracion de planes de manejo forestal y de fauna
silvestre; ademds de promover actividades de capacitacion y difusion.

e Coordinar con el OSINFOR la supervision de las concesiones forestales
maderables.

e Concertar y promover el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, y liderar,
supervisar y evaluar su aplicacion, en forma participativa con los actores
publicosy privados.

e Lasdemas que le asigne la Direccion Instituciona y las que le corresponda de
acuerdo alalegislacién vigente.

La Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre tiene a su cargo tres direcciones: la
Direccién de Planeamiento y Promocion Forestal y de Fauna Silvestre; la Direccion
de Administraciony Control y de Fauna Silvestre; y la Direccién de Conservacion de
laBiodiversidad Forestal y de Fauna Silvestre.

Adicionalmente, la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre cuenta con presenciaa
nivel local en todo el pais a través de las oficinas desconcentradas a cargo de un
Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre, las cuales se constituyen en
virtud a las cuencas hidrogréficas del pais y a las necesidades de cada zona
geogréfica.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 036-2004-AG, dictado a amparo
de laLey N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado y su
Reglamento, cuyo objetivo es evitar la duplicidad o conflictos de competencia,
funciones y atribuciones entre sectores y entidades del Estado, se decretd lafusién
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del Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables (OSINFOR)22 con
el INRENA bajo lamodalidad de fusion por absorciédn, correspondiendo a INRENA
la condicion de entidad absorbente.

INRENA inmediatamente conformd una comision encargada de presentar una
propuesta de modificacion del ROF de INRENA parainsertar a su estructura organica
al organo que asumira las funciones, competencias y facultades correspondientes a
OSINFOR, segun lo establecido por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su
Reglamento.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 004-2005-AG se aprobd la
modificacion del ROF de INRENA para incluir como érgano de supervision ala
Oficina de Supervision de las Concesiones Forestales Maderables (OSINFOR), la
cual asumio6 todas las funciones establecidas en la legislacion forestal para el
Organismo Supervisor de los Recursos Forestales Maderabl es.

De este modo, son funciones del OSINFOR, las siguientes:

a.  Planificar, organizar y conducir €l proceso de supervision, evaluacion, control y
verificacién de los contratos de concesion forestal con fines maderables, los
planes generales de manejo forestal y planes operativos anuales correspon-
dientes, asi como el aprovechamiento de otros productos del bosque en las
concesiones forestales maderabl es.

b. Supervisar las obligaciones contractuales asumidas por €l concedente.

c. Resolver en primera instancia administrativa los recursos impugnativos
interpuestos contra las decisiones relativas a los contratos de concesiones
forestales maderables. Lajefatura del INRENA constituye la segunday dltima
instancia administrativa.

d. Organizar y conducir €l registro de personas juridicas acreditadas para realizar
la supervision de los planes de manejo y registro de personas juridicas
acreditadas pararealizar la certificacion voluntaria.

e. Mantener actualizado un sistema de informacion que permita conocer la
situacion de los contratos de concesion forestal con fines maderables.

f.  Emitir y aprobar directivas y demas dispositivos propuestos por la Unidad de
Regulacion y Asuntos Normativos, en el ambito de su competencia.

22 Su creacion fue establecida mediante la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la que sefialaba que
OSINFOR dependia de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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g. Coordinar con laOficina de Administracion, laejecucién de las garantias de los
contratos de concesion forestal con fines maderables, en |os casos a que hubiere
lugar.

h. Lasdemés que le correspondan de acuerdo ala normatividad vigente.

Cabe sefidar, que el OSINFOR se encuentra a cargo de 2 unidades: la Unidad de
Supervision, Evaluacion y Control; y la Unidad de Regulacion y Asuntos Normativos,
cada una de las cuales se encuentra a cargo de un Director, quienes dependen
jerarquicamente del Gerente de la Oficina de Supervision de las Concesiones
Forestales Maderabl es.

19. TEMASACTUALESEN DEBATE

El tema central en debate en el sector forestal es latalailegal. De acuerdo a la
EstrategiaNacional de Lucha ContralaTalallegal, el porcentgje estimado de madera
ilegal de nuestra Amazonia oscila entre el 80 y 90% del total extraido. Latalailega
no solo representa importantes pérdidas econdmicas, sino que afectalos ecosistemas
forestales, ladiversidad biolégicay tiene graves consecuencias sociales derivadas de
la préctica de explotacion que existe entre los que financian estas actividades y los
pequefios extractoresilegales. El volumen delatalailegal en el pais haestado a punto
de ocasionar la prohibicién de CITES para exportar caoba por 1o que se requiere la
adopcion de medidas importantes para luchar contra esta actividad.

Algunos temas especificos relacionados a la lucha contra la tala ilegal son los
siguientes:

a. Laorganizacion del Estado paralalucha contralatalailegal

Latalailegal es una actividad realizada en la mayoria de los casos por grupos
organizados, sin embargo, larespuestadel Estado es desarticulada. Recién a partir de
la conformacién de la Comisién Multisectorial de Lucha Contra la Tala llegal en
octubre de 2002 |as distintas entidades del sector pablico con facultades paralalucha
contra la tala ilegal han empezado a coordinar su trabajo y a unir sus esfuerzos.
Incluso dentro del propio INRENA coexisten diversos 6rganos con competencia en
esta materia lo que dificulta la tarea, como son la Intendencia Forestal y de Fauna
Silvestre, a través de su Direccion de Administracion y Control y de sus oficinas
desconcentradas, las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre; la
Comisién de Control y Actividades Contrala Talay Comercio llegal (COATCI); vy,
la Oficina de Supervision de las Concesiones Forestales Maderabl es (creada como
consecuencia de la fusion por absorcion del organismo supervisor creado por laLey
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Forestal e INRENA), eincluso la Intendencia de Areas Naturales Protegidas cuando
latalailegal se realiza en las &reas naturales protegidas. La reorganizacién del
INRENA, especialmente en cuanto sus funciones forestales, es un temaque estden
plenadiscusién, y que requiere definiciones.

b. Los procedimientos de supervision y control de las actividades
forestales

A excepcion del procedimiento que OSINFOR acaba de aprobar parala supervision
de las concesiones forestales con fines maderables en agosto de 2005, INRENA no
cuenta con procedimientos administrativos escritos y aprobados para ninguno de los
procedimientos de supervision y control de |as actividades forestal es, tales como por
el giemplo: el control del transporte forestales, la supervision y control de los planes
de manejo forestal es de los permisos y autorizaciones, lasupervisiony control delas
plantas de transformacion, establecimientos comerciales y depdsitos, entre otros.
Estos procedimientos deben regularse no solo para orientar a personal de INRENA
en sus intervenciones y asi garantizar que no incurran en errores que luego pueden
afectar el procedimiento sancionador o €l proceso judicial, segin corresponda, sino
también para facilitar la transferencia de funciones a los gobiernos regionales.
Asimismo, es necesario definir un plan de supervisiény control e implementarlo.

C. Latipificacion del delito detalailegal

El articulo 310 del Cddigo Penal requiere una modificacion para incluir todos los
actoresy todas las actividades que constituyen talailegal (el que financia, transporta,
transforma o comercializa), y no solo a los que realizan la extraccion propiamente
dicha. También debe precisarse que no solo estalailegal cuando serealiza en &reas
natural es protegidas, sino en todos |os bosques que conforman el Patrimonio Forestal
Nacional. Finalmente, esta el tema de lapena, pues en relacion ala gravedad del dafio
deberian aplicarse penas privativas de la libertad que sean efectivas.

d. El derecho de los concesionarios a la devolucion de la madera
decomisada proveniente del &rea de su concesion

El articulo 379 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre dispone que
cuando una infraccion es cometida por terceros dentro de tierras comunales o dentro
de las &reas otorgadas bajo concesiones, contratos de administracion, autorizaciones
o permisos, el INRENA entrega los productos decomisados a la comunidad o alos
titulares.

Se tiene conocimiento de concesionarios que estan abusando de este derecho, y
fomentando la actividad ilegal en el areade su concesion, para que luego el INRENA
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les devuelva esamadera, y asi poder aprovechar madera fuera del &rea de cortaanual
autorizada. Por estarazén se esta discutiendo la posibilidad de eliminar este derecho
0 en todo caso de reglamentarlo para evitar €l abuso en su gjercicio, considerando
también que los concesionarios tienen la obligacion de cuidar el area otorgada en
concesion.

e. Laemision delasguiasdetransporte forestal

A partir de lanuevalL ey Forestal, |os concesionarios forestal es estan facultados para
emitir sus propias guias de transporte forestal a estado natural, facultad que antes
correspondia a INRENA y que INRENA mantiene para las demés modalidades de
aprovechamiento forestal y para el transporte de madera aserrada. El objetivo de este
cambio fue para evitar la corrupcion en INRENA derivada de la venta de guias de
transporte forestal para amparar madera de procedenciailegal. El problema es que
ahora el “negocio” 1o estén realizando algunos concesionarios corruptos, por lo que
se esta discutiendo la conveniencia de eliminar esta facultad de los concesionarios.
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V. Recursos de fauna glvestre

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su respectivo reglamento constituyen las
normas pilares que regulan los recursos forestales y de fauna silvestre en el pais,
aprobados en el afio 2000 y 2001 respectivamente.

LaLey Forestal y de Fauna Silvestre introduce, entre otras, dos nuevas figuras como
modalidades para el manejo y aprovechamiento de |l as especies de faunasilvestre sin
fines comerciales: |os centros de rescate y 10s centros de custodia temporal. De ellos
es importante destacar los centros de custodia temporal que son centros destinados
especificamente a mantenimiento temporal de las especies de fauna silvestre
decomisadas.

Adicionalmente, la nueva legislacion de fauna silvestre establece nuevas categorias
de clasificacion de especies de fauna silvestre a través de las cuales se brinda un
mejor marco de proteccién a dichas especies pues coinciden con las categorias
establecidas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), lo quefacilitael control del tréfico internacional de dichas especies.
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BASE LEGAL
Marco general

Constitucion Politicadel Perd, 1993.1

Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biol6gica, pub. 16/07/97.2

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.3

Nor mas especificas

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pub. 16/07/2000.

Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, pub. 09/04/2001.4

Decreto Supremo N° 002-2003-AG, Reglamento de Organizacion y Funciones
del INRENA, pub. 15/01/2003. 5

Decreto Supremo N° 014-2004-AG, Texto Unico de Procedimientos
Administrativos del INRENA, pub. 19/04/2004.6

Decreto Supremo N° 034-2004-AG, Aprueban categorizacién de especies
amenazadas de fauna silvestre y prohiben su caza, captura, tenencia, transporte
0 exportacion con fines comerciales, pub. 22/09/2004.

Decreto Supremo N° 044-2004-AG, Disponen abrir el Registro de Especimenes
Preconvencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestre, pub. 10/12/2004.

Decreto Supremo N° 030-2005-AG, Reglamento para la Implementacion de la
Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestre (CITES) en el Pert, pub. 10/07/2005.

Resolucién de Intendencia N° 008-2005-INRENA-IFFS, Aprueban formato del
Libro de Operaciones de Fauna Silvestre, pub. 21/03/2005.

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365 (pub. 05/11/
2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N° 28390 (pub. 17/11/2004) y
Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Modificada por: Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia (pub.
12/05/99).

Derog6 a Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Modificado por: D.S. N°051-2001-AG (pub. 07/10/2001); D.S. N° 006-2002-AG (pub. 08/02/2002); D.S. N°
019-2002-AG (pub. 21/02/2002); D.S. N° 026-2002 (pub. 17/03/2002); D.S. N° 036-2002-AG (pub. 08/06/
2002); D.S. N° 048-2002-AG (pub. 26/07/2002); D.S. N° 054-2002-AG (pub. 31/10/2002); D.S. N° 004-
2003-AG (pub. 26/01/2003); D.S. N° 006-2003-AG (pub. 30/01/2003); D.S. N° 012-2003-AG (pub. 16/04/
2003); D.S. N°022-2003-AG (pub. 12/06/2003); D.S. N° 033-2003-AG (pub.06/09/2003); D.S. N° 011-2004-
AG (pub. 12/03/2004) ); D.S. N° 029-2004-AG (06/08/2004); D.S. N° 005-2005-AG (pub. 25/01/2005); D.S.
N° 033-2005-AG (pub. 21/07/2005) y D.S. N° 034-2005-AG (pub. 11/08/2005).

Modificado por: D.S. N° 018-2003-AG (pub. 30/05/2003) y D.S. N° 004-2005-AG (pub. 14/01/2005).
Modificado por: D.S. N° 020-2005-AG (pub. 05/05/2005) y Resolucion Ministerial N° 0527-2005-AG (pub.
18/06/2005)
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2. ¢QUE SON LOS RECURSOS DE FAUNA SILVESTRE?

La legislacion establece que se consideran recursos de fauna silvestre las especies
animales no domesticadas que viven libremente y los ejemplares de especies
domesticadas que por abandono u otras causas se asimilen en sus habitos a la vida
silvestre, excepto |las especies diferentes alos anfibios que nacen en | as aguas marinas
y continental es que se rigen por sus propias leyes.

3. MODALIDADESPARA EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LA
FAUNA SILVESTRE

LaLey Forestal y de Fauna Silvestre es la norma legal mas importante en cuanto a
disposiciones relativas al manejo y aprovechamiento de las especies de fauna
silvestre. Laley introduce nuevas modalidades para el manejo y aprovechamiento de
dichas especies y redefine las ya existentes clasificandolas segun se sujeten o no a
fines comerciales.

3.1. Manegjo y aprovechamiento con fines comerciales

El INRENA tiene laresponsabilidad de publicar periddicamente laslistas de especies
de fauna silvestre autorizadas para el aprovechamiento con fines comerciales o
industriales. Para ello, el INRENA evallUa el estado de la poblacion y la evaluacion
del hébitat.

El manejo y aprovechamiento de las especies de fauna silvestre con fines comerciales
seredlizaatravés de las siguientes modalidades:

a. Zoocriaderos: son instalaciones apropiadas en las que se mantiene especimenes

de fauna silvestre en cautiverio para su reproduccién y para la produccién de
bienesy servicios.
La inclusion de zoocriaderos como una modalidad de manejo y
aprovechamiento de fauna silvestre con fines comerciales es un cambio
sustancial frente al régimen anterior que establecia distintos fines para ellos:
comerciales, de difusion cultural y deinvestigacion.

b. Areasdemanejo defaunasilvestre: son predios de dominio publico otorgados
en concesién para laimplementacién de ambientes propicios para el desarrollo
de poblaciones de especies de fauna silvestre.
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c. Cotosdecaza: laLey Forestal y de Fauna Silvestre dispone que el Ministerio
de Agricultura debe aprobar las &reas adecuadas para el establecimiento de los
cotos de caza. Asimismo establece que los cotos de caza sean regidos por laLey
N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, y su reglamento.

Lainclusién en laLey Forestal y de Fauna Silvestre de |os cotos de caza como
modalidad de manejo y aprovechamiento de especies de fauna silvestre no es ni
conveniente ni necesaria, pues esta figura ha sido recogida como una categoria
de area natural protegida por la Ley de Areas Naturales Protegidas. La
posibilidad de areas parala caza deportiva bajo administracion privada (es decir
cotos de caza privados) se hace posible através de lamodalidad de las éreas de
manejo.

3.2. Manegjo y aprovechamiento sin fines comerciales

LaLey Forestal y de Fauna Silvestre establece que el manejo y aprovechamiento de
las especies de fauna silvestre sin fines comerciales se realiza a través de las
siguientes modalidades:

a.  Zooldgicos: son instalaciones publicas o privadas que se establecen con fines de
difusién cultural para albergar especimenes obtenidos por donaciones,
adquisiciones, canjes o entregados en custodia por el INRENA.

b. Centros de rescate: son instalaciones publicas o privadas para la cria o
reproduccion con fines de proteccion, conservacion y reintroduccion. Albergan
especies de fauna entregadas por el INRENA, bésicamente en vias de extincion
0 situacion vulnerable. La conduccion de estos centros no genera derechos de
propiedad sobre |os especimenes obtenidos.

Laley incluye lafigurade los centros de rescate aparentemente para reemplazar
alos zoocriaderos con fines no comerciales.

c. Centros de custodia temporal: son instalaciones publicas o privadas para €l
mantenimiento temporal de los especimenes de fauna silvestre decomisados. Se
entiende que éstos después seran reintroducidos a su habitat natural, o
entregados en custodia alos centros de rescate 0 alos zool 4gicos. Cabe destacar
gue las denominaciones establ ecidas paralos centros de rescate y 10s centros de
custodiatemporal difieren de |as establ ecidas internaciona mente.

Capitulo 3.IV -4



Manual de Legislacion Ambiental

Los centros para el mantenimiento temporal de especimenes de fauna silvestre se
conocen usualmente como “centros de rescate”. Si bien esto no representa un
problemaa nivel interno, puede conducir a confusiones en el &mbito internacional.

Por otro lado, se debe sefialar que los llamados centros de custodia temporal vienen
a solucionar un serio problema, pues antes no existia el respaldo legal para €l
establecimiento de centros para el mantenimiento temporal de especies decomisadas.

3.3. Caza deportiva y caza comercial

L os calendarios de caza regulan el aprovechamiento de lafaunasilvestre através de
la caza deportiva y comercial. Son aprobados para cada localidad mediante
Resolucién Ministerial del Ministerio de Agriculturay establecen las caracteristicas
de los especimenes que pueden ser capturados, las temporadas de capturay el pago
correspondiente.

La caza deportiva es autorizada para fines deportivos o de recreacion y no admite
lucro. No esta permitida la comercializacion de la carne y/o de | os trofeos obtenidos
como producto de la caza.

La caza comercia aporta un beneficio econémico para las autoridades y sélo podra
gjercerse en posesion de lalicenciay el contrato mediante el pago de las tarifas
respectivas y seglin las cuotas determinadas en el calendario regional de caza.

3.4. Extracciones sanitarias

La extraccion de g emplares de fauna silvestre con fines sanitarios es autorizada por
el Ministerio de Agricultura a solicitud del Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA).

La extracciéon sanitaria busca evitar aquellos dafios causados eventual o
permanentemente por las especies de la fauna silvestre sobre el hombre, la
agricultura, laganaderia, lavegetaciéony la propiafaunasilvestre.

3.5. Caza de subsistencia
Laley Forestal y de Fauna Silvestre permite la caza de la fauna silvestre con fines

de subsistenciay para el consumo directo de los pobladores de las comunidades
campesinasy nativas.
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3.6. Caza o captura con fines de investigacion cientifica o cultural

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre regula la caza o captura con fines de
investigacion cientifica o cultural. Esta figura no esta comprendida expresamente en
lareferidaley como unamodalidad de manejo y aprovechamiento de fauna silvestre.
Sus caracteristicas, sin embargo, obligan a verla de esta manera.

Sin perjuicio de las observaciones criticas a algunas de las modalidades previstas en
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se debe indicar que las modalidades vigentes
permiten un mejor manejo de las especies de fauna silvestre.

MODALIDADES DE MANEJO Y
APROVECHAMIENTO DE FAUNA SILVESTRE
(Reglamento delaLey Forestal y de Fauna Silvestre)

CON FINES COMERCIALES ZOOCRIADEROS
AREAS DE MANEJO DE FAUNA SILVESTRE
COTOSDE CAZA

SIN FINES COMERCIALES ZOOLOGICOS
CENTROS DE RESCATE
CENTROS DE CUSTODIA TEMPORAL

CAZA DEPORTIVA

CAZA COMERCIAL

EXTRACCIONES SANITARIAS

CAZA DE SUBSISTENCIA

CAZA O CAPTURA CON FINES CULTURALES O DE INVESTIGACION

4. DERECHOSDE APROVECHAMIENTO

El INRENA determina el derecho de aprovechamiento de los recursos de fauna
silvestre por especie y por modalidad de aprovechamiento. Para ello, el INRENA
consideralos siguientes criterios:

Costo de las eval uaciones poblacionalesy control y vigilancia.
Categoria de amenaza de la especie.

Valor en el mercado de la especie.

Modalidad de aprovechamiento.

oo oo
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5. CLASIFICACION DE LAS ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA SILVESTRE

Lalegislacion vigente, con lafinalidad de asegurar la conservacion y supervivencia
delas especies defloray faunadel pais, ha establecido las siguientes nuevas catego-
rias para clasificar alas especies amenazadas de floray fauna silvestres del pais:

a. [Especie presuntamente extinta: una especie se considera presuntamente
extinta cuando no existen reportes recientes de su presencia en su rango de
distribucion natural y existen serias dudas sobre su supervivencia.

b. Especie extinta en su habitat natural: una especie se considera extinta en su
habitat natural cuando sélo sobrevive en cautiverio o como poblacion
naturalizada completamente fuera de su rango de distribucion natural.

c. [Especieen peligro critico: una especie esta en peligro critico cuando enfrenta
un riesgo extremadamente alto de extincién en estado silvestre en el futuro
inmediato.

d. Especie amenazada de extincién: una especie se considera amenazada de
extincién cuando sin estar en peligro critico, enfrenta un muy alto riesgo de
desaparecer en estado silvestre en un futuro cercano.

e. [Especie en situacion vulnerable: una especie se encuentra en situacion
vulnerable cuando corre un alto riesgo de extinguirse en estado silvestre a
mediano plazo o si |os factores que determinan esta amenazada se incrementan
o contindian afectando.

f.  Especie de menor riesgo: una especie se considera de menor riesgo cuando,
habiendo sido evaluada, no se encuentraen ninguna de |as categorias anteriores,
ni en la categoria de informacién insuficiente. En esta categoria estén incluidas
las especies que son objeto de programas de conservacion especificos y cuya
interrupcién resultaria en una amenaza paralamismaen el corto plazo. También
estan incluidas las especies que se aproximan ala condicién de vulnerabilidad,
pero que no cumplen con todas las caracteristicas necesarias para considerarse
como tal.

g. Especiesininformacion suficiente: una especie se encuentra en esta categoria
cuando lainformacion disponible resultainsuficiente para hacer una evaluacion,
directao indirecta, de su riesgo de extincion sobre la base de su distribucion y/o
condicion de su poblacion.

h. Especieno evaluada: unaespecie se consideracomo no eval uada cuando todavia
no hasido contrastada con |os criterios de clasificacion, pero sin embargo requiere
ser protegida de manera anticipada para asi asegurar su conservacion.
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Indudablemente, las categorias de clasificacion de flora y fauna silvestres vigentes
brindan un mejor marco de proteccion para dichas especies, pues coincide con las
categorias establecidas por la UICN lo que facilita el control anivel internacional.

Adicionalmente, cabe destacar que la lista vigente de especies de fauna silvestre
clasificadas de acuerdo a su grado de amenaza fue aprobado mediante Decreto
Supremo N° 034-2004 de setiembre del 2004, la cual ha sido elaborada en base alos
criterios y categorias de la UICN. Esta categorizacion de especies amenazadas de
fauna silvestre, consta de 301 especies. 65 mamiferos, 172 aves, 26 reptilesy 38
anfibios, distribuidas indistintamente en las siguientes categorias. en peligro critico
(CR), en peligro (EN), vulnerables (VU) y casi amenazado (NT).

6. VEDAS

LaLey Forestal y de Fauna Silvestre proporciona un marco general pararegular las
vedas en €l paisy establece que el Ministerio de Agricultura puede declarar vedas a
la extraccion de especies nativas de floray fauna silvestre por plazo determinado y
seguin ambitos geogréficos definidos. Antes serd necesario un informe técnico del
INRENA que sefiale estas especies como amenazadas en extincion o sujetas a un
aprovechamiento no sostenible. Al respecto, desde 1973 hasta 1998 estuvo vigente
unaveda para casi todas | as especies animales de |a selva peruana.

La materia dispone que la declaracion de veda no afecta alas areas comprendidas en
las concesiones de aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre ni las
areas comunales o privadas sujetas a planes de manejo, excepto en |os casos que por
razones de sanidad o peligro de extincion de alguna especi e se determine la necesidad
de unavedatemporal.

7. COMERCIALIZACION

El INRENA es la entidad encargada de controlar y supervisar el cumplimiento de la
legislacion forestal de fauna silvestre relacionada ala comercializacién de productos
defaunasilvestre.

Laexportacion de productos de fauna silvestre cuyo comercio se encuentra regulado
por normas nacionales o tratados, convenios o acuerdos internacionales en los que el
Pert es parte, debe ser autorizada por €l INRENA, con arreglo a las disposiciones
sobre la materia 'y |os procedimientos establecidos en el Texto Unico de Procedi-
mientos Administrativos (TUPA) del INRENA.
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Las personas naturales o juridicas que transportan, almacenan y comercializan
productos forestalesy de fauna silvestre ilegales, son responsables civil y penal mente.

El otorgamiento por el INRENA de permisos de exportacion de fauna silvestre, con
fines comerciales, cientificos, de difusion cultural y ornamentales, se realiza en
concordancia con las disposiciones de laley, del presente reglamento, de los acuerdos
y convenios internacionales suscritos por el Estado peruano sobre conservacion y
aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica, de la Convencién sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres-CITES
y de las normas sobre la materia. Las condiciones, requisitos y procedimientos para
su exportacion son establecidos por el INRENA.

Laentrada al pais de productos de fauna silvestre de origen extranjero esta sujeta a
cumplimiento de las disposiciones de lade fauna silvestre y de sanidad agraria; alos
compromisos internacionales del Per(i sobre bioseguridad, zoosanidad y comercio de
productos de fauna silvestre; y alas disposiciones tributarias y aduaneras vigentes.

8. CONVENCION CITES

Desde 1975, € Peru es pais-parte de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres, mas conocida como CITES.

La Convencion CITES tiene como objetivo proteger las especies de floray fauna
silvestres amenazadas y/o0 en vias de extincion por efecto del comercio internacional.
Paratal fin, establece controlesy seguimientos que buscan asegurar la supervivencia
y €l manejo sostenible de estas especies.

Para dichos efectos, la Convencién CITES se apoya en tres apéndices que
comprenden especies de floray faunasilvestres en vias de extincion y/o amenazadas,
ademés de aquellas que sin estar en vias de extincion o amenazadas son sometidas a
reglamentacion especial a solicitud de uno o més paises-parte.

a.  Apéndice |: comprende todas las especies en peligro de extincién a las que
afecta o puede afectar el comercio. El comercio de estas especies debe estar
sujeto a una reglamentacion particularmente estrictay autorizarse solamente en
circunstancias excepcionales.

b. Apéndicell: comprende todas las especies que, sin estar actualmente en peligro
de extincién, podrian llegar a esa situacion si es que su comercio no se sujetaa
unareglamentacion especial.
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c. Apéndice Ill: comprende aquellas especies propuestas por alguno de los
paisesparte para una reglamentacién especial por encontrarse en situacién de
peligro y/ o amenaza dentro de su jurisdiccién. La cooperacion internacional,
por tanto, resulta necesaria para proteger estas especies y lograr un adecuado
control de su comercio.

De otra parte, la Convencién CITES ha establecido un sistema mundial de control
sobre el comercio internacional de las especies de floray fauna silvestres asi como
de sus especimenes derivados. El control se efectiia a través de la expedicion de los
permisos y/o certificados CITES que son otorgados por |os gobiernos. Laexpedicion
de dichos permisos tiene como finalidad impedir la evasion de las normas y el
desplazamiento del comercio hacia paises que no son parte de la convencion.

Los permisos y/o certificados manejados por CITES para autorizar la
comercializacion de las especies de floray fauna silvestres son los siguientes:

a. Permiso de exportacion: autoriza la salida legal de la especie que se solicita
exportar. Este permiso es otorgado por el pais de origen de la especie.

b. Permiso de importacion: autoriza la introduccién de la especie en un
determinado pais. Este permiso es otorgado por €l pais de destino de la especie.

c. Certificado dereexportacion: se emite cuando la especie que se desea exportar
yahasido exportada por |o menos unavez. Este permiso es otorgado por €l pais
de salida de la especie.

d. Certificado deorigen: esun documento utilizado para acreditar la procedencia
y nacionalidad de las especies. Este certificado es otorgado Unicamente por los
paises de salida de la especie que hayan incluido alamismaen el Apéndicellll.

e. Certificado para la introduccion de especies procedentes del mar: se emite
parad ingreso de especies hidrobiol dgicas en |os cuerpos de aguas maritimos y/
o continentales. Este permiso es otorgado por la autoridad administrativa del
Estado de introduccion.

Adicionalmente, la Convencién CITES establ ece que los paises-parte deben designar
una autoridad administrativay una autoridad cientificaCITES.

La autoridad administrativa es la responsable del cumplimiento de las dispo-
siciones de la convencion y del otorgamiento de los permisosyy certificados CITES.

Laautoridad cientifica se encarga de proporcionar asesoramiento cientifico alaauto-
ridad administrativa acerca de | as solicitudes de permisos y certificados CITES, ade-
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Caracteristicas delos per misos y/o certificados exigidospor
la Convencién CITES

Apéndicel Las especies que figuran en el primer apéndice solo pueden exportarse o
importarse mediante un permiso de exportacion o certificado de
reexportacion. De manera particular, se exige que autoridad administrativa
del Estado exportador verifique el otorgamiento de un permiso de
importacion parael espécimen que sevaaexportar. Deotraparte, serequiere
un certificado paralaintroduccion de especies procedentes del mar.

Apéndicell | El comercio delasespeciesincluidasen este apéndice requiere de un permiso
de exportacidn, pero su importacién no exige un permiso de importacion.
Por otro lado, se necesita un certificado para la introduccién de especies
procedentes del mar.

Apéndicelll | El comercio delas especiesincluidas en este apéndi ce demanda un permiso
de exportacion o certificado de reexportacion cuando | as especies provienen
deun Estado queincluy6 adichaespecieen el apéndicelll. Laimportacion
delas especiesincluidas en este apéndice requeriraun certificado de origen
cuando la especie que se exporta proviene de un pais distinto del que la
incluy6 en el apéndicellll.

mas de ciertas cuestiones comerciales y politicas. Lafuncion principal de laautoridad
cientifica es poner en conocimiento de la autoridad administrativa si la exportacion,
y en algunos casos la importacién, de una especie de flora y/o fauna silvestre sera
perjudicial paralasupervivenciade la especie en su hébitat natural.

La Secretaria CITES tiene sede en Ginebra, Suiza, y se encarga de coordinar y prestar
apoyo de todo tipo alos paises-parte parala correcta aplicacion de la convencién

8.1. Autoridades administrativas CITES—Peru

De acuerdo a Decreto Supremo N° 030-2005-AG, son autoridades administrativas
CITES — Perti:

a. El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA): para los
especimenes de las especies de faunay florasilvestre incluidos en los Apéndices
[, 11 olll delaConvencidn, que sereproducen en tierraincluyendo todalaclase
anfibiay lafloraacuética emergente.

b. El Consegjo Nacional de Camélidos Sudamericanos (CONACS) del
Ministerio deAgricultura: paraespecimenes de faunasilvestre de las especies:
vicufiay Guanaco, incluidos en |os apéndices de la Convencién.
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C.

El Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccién: paralos
especimenes de | as especies hidrobiol 6gicas marinas'y continentalesincluidas en
los apéndices|, |1 o Il delaConvencion.

L as funciones de dichas autoridades administrativas CI TES — Per( son:

Establecer las politicas sobre conservacidn sobre conservacion paralas especies
incluidas en los apéndices de |la Convencién que estan sujetas a comercio
internacional .

Establecer los mecanismos de supervision y seguimiento de los sistemas de
comercio de las especiesincluidas en |os apéndices de la Convencién.
Implementar las recomendaciones de |as resoluciones, decisiones y notifica-
ciones adoptadas en el marco de la Convencion.

Mantener permanente contacto con las autoridades cientificasy administrativas
de otros paises, con la Secretaria CITESy € Grupo de Especiaistasdela UICN.
Mantener contacto permanente con las instituciones que apoyan en €l control del
trafico de especies de faunay florasilvestre.

Delegar, de ser necesario, actividades de supervision y control en otras
entidades, manteniendo la responsabilidad de éstas.

Preparar y presentar informes anualesy bienales.

Conformar el “Directorio de Especialistas Nacionales” en los grupos
taxonémicos de las especies incluidas en | os apéndices de la Convencién.
Prohibir y sancionar el comercio de especimenes que contravenga las disposi-
ciones de la Convencién, asi como confiscar los especimenes objeto de
comercio o tenenciailegales, de conformidad con lalegislacién especificasde la
materiay en concordanciacon laLey de Procedimiento Administrativo General.
Promover el establecimiento de centros de rescate para albergar a los
especimenes vivos capturados y decomisados, en consulta con la autoridad
cientifica

Aprobar las medidas complementarias parael cumplimiento de la Convencién.

8.2. Autoridades cientificas CITES—Peru

De acuerdo a Decreto Supremo N° 030-2005-AG, las autoridades cientificas CITES
— Per(1 estén representadas por las instituciones cientificas peruanas conformadas por
profesionales expertos en los grupos taxondmicos de las especies incluidas en los
apéndices de la Convencién. Son designados por las autoridades administrativas
CITES - Pert y tienelas siguientes funciones:
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Emitir informesy/o asesorar alasAutoridadesAdministrativas CITES— Perti en
la evaluacién, expedicion o declaracion de improcedencia de las solicitudes de
los permisos de exportacion e importacion, certificados de reexportacién, y de
introduccién procedentes del mar de las especiesincluidas en los apéndices|, |1
o |11 de la Convencién, indicando si dicho comercio perjudica o no a la
supervivencia de las especies de que se trate.

Emitir informes basados en el andlisis cientifico de la informacién disponible
sobre el estado, distribucién y las tendencias de la poblacion; la extraccion o
colectay otros factores biolégicos y ecolégicos, segun proceda, asi como en la
informacion sobre el comercio de la especie que setrate.

Revisar la informacion anual de los permisos de exportacion expedidos por la
autoridad administrativa, con lafinalidad de formular recomendaciones parala
adopcién de medidas apropiadas a tomarse, a fin de limitar la expedicion de
permisos de exportacién para las especies que puedan verse afectadas por el
comercio y puedan ser susceptibles de inclusién en el apéndice | de la
Convencion.

Dar aconocer alas autoridades administrativas, €l estado de conservacion delas
especies incluidas en los apéndices de la Convencién que se distribuyen en el
territorio peruano y los datos sobre su exportacidn, y recomendar, en caso sea
necesario, medidas correctivas idoneas que limiten la exportacion de
especimenes a fin de mantener cada especie en toda su &rea de distribucion en
un nivel constante con la funcién que desempefia en el ecosistemay muy por
encimadeéd.

Emitir informe sobre la capacidad y condiciones del destinatario paraalbergar y
cuidar adecuadamente especimenes vivos de especies incluidas en el Apéndice
I, importados o introduci dos procedentes del mar, y/o formular recomendaciones
previamente a que la autoridad administrativa emita la autorizacion de los
permisosy certificados respectivos.

Compilar y analizar lainformacién sobre la situacion biol6gica de |as especies
afectadas por el comercio, a fin de facilitar la elaboracién de las propuestas
necesarias para enmendar |os apéndices de la Convencién.

Analizar y emitir opinion sobre las propuestas de enmienda a |los apéndices
presentadas por otras Partes, y formular recomendaciones acerca de la posicion
gue la delegacion nacional deba asumir en las conferencias de las Partes de la
CITES.

Mantener permanente contacto con las Autoridades Administrativas, asi como
con el Grupo de Especialistasdela UICN.

Presentar informes anuales alas autoridades administrativas CITES — Per(.
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9. SUPERVISION Y CONTROL DEL MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

El INRENA, directamente 0 através de personas naturales o juridicas especializadas,
supervisay controlala conduccién y funcionamiento de los zoocriaderos, centros de
rescate, centros de custodiatemporal y &reas de manegjo; asi como el cumplimiento de
los respectivos planes de manejo. Asimismo, es responsable de la supervision de los
procesos de marcado permanente del plantel reproductor y sus descendencias.

El INRENA mantiene un registro de empresas e instituciones acreditadas para la
prestacion de servicios de monitoreo y evaluacion en zoocriaderos, zool 6gicos,
centros de rescate, centros de custodia temporal y &reas de manejo de fauna silvestre,
paralo cual el INRENA apruebalos términos de referencia para dichas empresas asi
como |as caracteristicas de su operacion.

10. INFRACCIONESY SANCIONES

Se considerainfracciones alalegislacién de faunasilvestre, las siguientes:

a. La falsificacion o alteracién de documentos que impidan la correcta
fiscalizacion de INRENA.

b. Cazar, capturar o colocar sin autorizacion.

Cazar, capturar o colectar fuera del ambito autorizado.

d. Comercializar especies de fauna silvestre procedentes de la caza deportiva, de
subsistencia, cientificay/o sanitaria.

e. Comercializar especies de fauna silvestre no autorizada.

f. Cazar, capturar, colectar, poseer, transportar, comercializar o exportar
especimenes de fauna silvestre sin la autorizacion correspondiente.

g. Ceder aterceros el manejo del zoocriadero o area de manegjo de fauna silvestre
sin la correspondiente autorizacién del INRENA.

h.  Incumplir las disposiciones que dicte el INRENA sobre extraccidn, manejo,
acopio, transporte y comercializacion de especimenes de fauna silvestre, sin la
autorizacion expresa del INRENA.

i. Laentregaointercambio de especimenes de fauna silvestre entre zoocriaderos,
zoolégicos, centros de rescate 0 &reas de manejo de fauna silvestre, sin la
autorizacion expresa del INRENA.

j.  Laadlteracién de las marcas de los especimenes de fauna silvestre registrados
ante el INRENA.

k. Impedir el libre ingreso al personal autorizado por el INRENA pararealizar las
supervisiones a los zoocriaderos, zool égicos, centros de rescate, centros de

o
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custodia temporal o éreas de manegjo de fauna silvestre.

[.  El mantenimiento de animales silvestres en instalaciones que no rednan las
condicionestécnicasy sanitarias requeridas.

m. Lanegativade suministrar lainformacion solicitada por el INRENA.

n. La modificacion de los planes de manejo sin la autorizacion previa del
INRENA.

0. Laadquisicién de especimenes de fauna silvestre sin autorizacion expresa.

p. El incumplimiento en la entrega de informes de marcado o de monitoreo y
evaluacion ante el INRENA.

g. Cambiar la ubicacion de las instalaciones de los zoocriaderos, zool 4gicos,
centros de rescate o centros de custodia temporal sin autorizacion del INRENA.

r.  El incumplimiento de los compromisos asumidos en las autorizaciones de
investigacion cientifica.

s.  El incumplimiento en la entrega de informacién sobre los nacimientos, muertes
y fugas y cualquier eventualidad relativa a los especimenes de fauna silvestre
manejados en zoocriaderos, zool 6gicos o centros de rescate.

t.  El incumplimiento del plan de manejo de zoocriaderosy de areas de manejo de
fauna

u. Comercializar productos y subproductos de la caza deportiva, de subsistencia,
cientificao sanitaria.

v. Comercializar productosy subproductos de fauna silvestre no autorizada.

Lasinfracciones sefial adas son sancionadas con multas no menor a 0.1 ni mayor a600
UIT vigentes a la fecha en que el obligado cumpla con el pago de la misma,
dependiendo de lagravedad de lainfraccion, sin perjuicio de las acciones civiles y/o
penales aque hubiere lugar.

El cien por ciento (100%) de la multa se destina a la instancia competente que la
aplica.

La aplicacion de la multa no impide la aplicacion de sanciones accesorias como:
comiso; suspension temporal de actividades; clausura; revocatoria de autorizacion,
permiso o licencia; resolucion del contrato; inhabilitacion temporal o incautacion,
gue serén impuestas de acuerdo a criterios, tales como la gravedad y/o riesgo
generado por la infraccién, los dafios y perjuicios producidos, |os antecedentes del
infractor, lareincidenciay lareiterancia.

La multa se paga en las oficinas del Banco de la Nacion dentro de los 20 dias
contados a partir de la fecha de la recepcion de la notificacion, siendo exigible en
caso contrario por laviacoactiva. Dentro de dicho plazo el interesado debe presentar
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ante el INRENA el recibo de pago. En caso de discrepancia con laimposicion dela
multa, el infractor Unicamente podratramitar €l recurso impugnativo correspondiente,
acompafiando el comprobante de pago de la multa. Si el recurso resulta fundado, se
procede ala devolucion del importe pagado por el recurrente.

A efectos de hacer un seguimiento de los infractores, INRENA tiene la
responsabilidad de conducir un registro de las personas naturales y juridicas
sancionadas por infraccion de la legislacion forestal y de fauna silvestre. Las
sanciones administrativas por infraccion a la legislacion forestal se aplican sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

11. MARCO INSTITUCIONAL

El INRENA —organismo publico descentralizado del Ministerio de Agricultura- esla
autoridad forestal y de fauna silvestre anivel nacional.

El INRENA tiene, entre otras, las siguientes competencias:

e Formular, proponer, concertar, conducir y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes y programas para el aprovechamiento sostenible de los
recursos agua, suelo, floray fauna silvestre, recursos genéticos y para la
conservacion de ladiversidad biol6gicasilvestre.

e Caracterizar, evaluar y vigilar permanentemente los recursos naturales
renovables de su competencia de modo que sea viable su conservacion, esto es
su aprovechamiento sostenible o su proteccién, segiin € caso.

e Acopiar, producir, consolidar, administrar, reproducir y poner a disposicion de
los sectores publico y privado, la informacién sobre recursos naturales
renovables de su competencia, facilitando su aporte al desarrollo nacional.

e Coordinar con los sectores publico y privado, lo concerniente a la utilizacién,
aprovechamiento sostenible y proteccion de los recursos naturales renovables,
en un marco de promocién alainversién privada.

e Conducir el SINANPE en su calidad de ente rector del mismo y supervisar la
gestion de las &reas natural es protegidas que no forman parte de este sistema.

»  Emitir opinion técnica previa en aquellos proyectos de inversion de todos los
sectores productivos, que consideren actividades o acciones que modifiquen el
estado natural de los recursos naturales agua, suelo, floray fauna silvestre y
puedan afectar areas natural es protegidas.

e Supervisar y controlar las concesiones forestales.
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De otra parte, cabe destacar que INRENA cuenta como parte de su estructura
organicacon lalntendencia Forestal y de Fauna Silvestre. Estaintendencia se encarga
de proponer politicas, planes, programas, proyectos y hormas sobre el
aprovechamiento sostenible de 1os recursos forestales y de fauna silvestre con
participacién de todos |os agentes de la cadena productiva, asi como de supervisar y
controlar el cumplimiento de los mismo, ademés de proteger la diversidad bioldgica
silvestre.

Las funciones que cumple la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre son las
siguientes:

»  Proponer las politicas, normas, sistemas, planes, programas y proyectos
estratégicos relacionados con la gestion y administracion de los recursos
forestalesy defaunasilvestre, asi como sus recursos genéticos asociados, anivel
nacional, ademas de controlar y supervisar sus cumplimiento o € ecucion.

* Redlizar el seguimiento, evaluacion y supervision de las actividades de
administracién y control forestal y de fauna silvestre a nivel nacional.

*  Promover y apoyar trabajos de investigacion sobre el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el
ordenamiento forestal y la elaboracion de planes de manejo forestal y de fauna
silvestre; ademas de promover actividades de capacitacion y difusion.

»  Coordinar con el OSINFOR la supervision de las concesiones forestales
maderabl es.

»  Concertar y promover el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, y liderar,
supervisar y evaluar su aplicacion, en forma participativa con los actores
publicosy privados.

» Lasdemas que le asigne la Direccion Institucional y las que le corresponda de
acuerdo alalegislacion vigente.

La Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre tiene a su cargo tres direcciones: la
Direccion de Planeamiento y Promocion Forestal y de Fauna Silvestre; la Direccion
de Administraciény Control y de Fauna Silvestre; y la Direccién de Conservacion de
laBiodiversidad Forestal y de Fauna Silvestre.

Adicionalmente, la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre cuenta con presenciaa
nivel local en todo el pais a través de las oficinas desconcentradas a cargo de un
Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre, las cuales se constituyen en
virtud a las cuencas hidrogréficas del pais y a las necesidades de cada zona
geogréfica.
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12. TEMAS ACTUALES DE DEBATE

El Peru afronta un serio problema de extraccion y comercio ilegal de especies
silvestres. Asimismo, existe un fuerte contrabando de especies legalmente protegidas
y de sus productos derivados. Entre las especies vivas més afectadas estan los
guacamayos, lorosy pericos, algunos reptiles menores, tortugas y monos; entre los
productos, lafibrade vicufiay lapiel de otorongo y tigrillo.

Lamentablemente, en el Per(, no ha establecido aln un sistema de control para
garantizar un efectivo control de las especies y sus derivados en los puntos de
extraccion, transporte y comercializacion. S6lo un porcentaje muy pequefio del
comercio de fauna silvestre se desarrolla legalmente. La mayor parte de las
transacciones se hace de manerainformal eilegal y acaba muchas veces con lasalida
clandestina de importantes especies.

En esta medida, las autoridades CITES, recientemente nombradas, deben establecer
los mecanismos de supervision y seguimiento de los sistemas de comercio de las
especiesincluidas Convencion.

Otro tema de debate se refiere ala necesidad de modificar lalegislacion respecto del
sistema establecido para la fiscalizacion del cumplimiento de las sanciones y/o
multas, establecidas para las personas naturales y/ juridicas que infringen normas de
proteccion y conservacion de lafaunasilvestre.

Se suma atodo esto, una débil sancidn penal paralos delitostipificados en el Cédigo
Penal, ya que en casos de delitos agravados existen penas que no comportan penas
efectivas ya que son menores a cuatro afos. En este sentido, debemos hacer un
andlisis costo-beneficio para establecer las multas, sanciones y penas, y mejorar €l
sistema de fiscalizacion y cumplimiento de las mismas.

Asimismo, existen grandes problemas que denotan la necesidad de cambiar nuestra
legislacion, como la destrucciédn y/o alteracion de los habitats de las poblaciones de
especies de fauna silvestre, el uso de animales silvestres como mascotas o para
colecciones, el uso de productos que utilizan partes de animales silvestres y el
aprovechamiento irraciona de algunas especies. Para solucionar estos problemas se
necesita establecer mecanismos eficientes de coordinacion y colaboracion entre las
autoridades CITES y las demés instituciones vinculadas a la protecciéon y
conservacion de las especies de faunasilvestre.
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V. Recursos hidricos

L alegislacion peruanatiene un conjunto de instrumentos normativos aprobados en
torno a Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas del Perti de 1969. A partir de
esta norma, se han dictado diversos reglamentosy disposiciones |egal es orientados a
regular la institucionalidad de la gestion de los recursos hidricos, asi como los dos
principal es objetivos de su manejo, como son la conservacion o aprovechamiento
sostenible de las aguas 'y la preservacion de su calidad.

No obstante, cabe sefidlar que han habido variasiniciativas para desarrollar un nuevo
marco normativo, las cuales sin embargo han sido temporalmente dejadas de lado,
habiéndose modificado en octubre del afio 2000 tan sélo el régimen administrativo de
este recurso, para tratar de fortalecer el rol de los usuarios a través de una mayor
capacidad de iniciativa y fiscalizacién en la gestion de los recursos hidricos y para
establecer mecanismos que impulsen el cumplimiento de sus obligaciones, como es
el pago delastarifas por €l uso delas aguas.

De manera general, podemos sefialar que el conjunto de autoridades y marcos
normativos asociados a la gestién de los recursos hidricos, hacen que ésta sea
compleja, mas aln, por la carencia de mecanismos formal es de coordinacion entre las
autoridades publicas y en el disefio y aplicacion de los distintos instrumentos de
gestion ambiental a cargo de ellas.
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BASE LEGAL

Marco general

Constitucién Politica del Pera, 1993.1

Ley N° 26821, Ley Orgéanica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, pub. 26/06/97.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.2

Nor mas especificas

Decreto Ley N° 17752, Ley General de Aguas del Pert, pub. 25/07/69.3

Ley N° 26338, Ley Genera de Servicios de Saneamiento, pub. 24/07/94.

Ley N° 28029, Uso de agua en los proyectos especiales entregados en
concesién, pub.18/07/2003.4

Decreto Supremo N° 28-60-ASPL, Reglamento de desaglies industriales, prom.
29/11/60.

Decreto Supremo N° 261-69-AP, Reglamento de los Titulos |1, 11 y 111, referidos
alaconservacion, preservacion y usos de las aguas, pub. 15/12/69.5

Decreto Supremo N° 274-69-AP/DGA, Reglamento del Titulo IV de las aguas
subterraneas, pub. 23/01/70.

Decreto Supremo N° 275-69-AP/DGAJ, Reglamento del Titulo V, sobre aguas
minero-medicinales, pub. 23/01/70.

Decreto Supremo N° 473-71-AG, Reglamento del Titulo VIII, de las
servidumbres, pub. 27/11/71.

Decreto Supremo N° 495-71-AG, Reglamento del Titulo X, referente a los
procedimientos administrativos y las juntas de usuarios, pub. 04/12/71.

Decreto Supremo N° 929-73-AG, Reglamento del Titulo VI, sobre alveos y
cauces, riberas, fgjas marginal es, abraderos entre otros, pub. 17/09/73.

Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002) ); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

Derog6 al Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificado por: Decreto Ley N° 18735 (pub. 11/01/71); Decreto Ley N° 19503 (pub. 16/08/72);
Decreto Ley N° 21798; Decreto Legislativo N° 106 (pub. 05/06/81); Decreto Legislativo N° 708
(pub. 14/11/91); Decreto Supremo N° 004-98-AG (pub. 24/02/98) y Decreto Supremo N° 010-
2000-AG (pub. 25/04/2000).

Fe de erratas, pub. 18/07/2003.

Modificado por: Decreto Supremo N° 41-70-AG; (pub. 20/02/70); Decreto Supremo N° 158-81-
AG (pub. 19/11/81); Decreto Supremo N° 007-83-SA (pub. 17/03/83); Decreto Supremo N° 032-
89-SA (pub. 18/12/89) y Decreto Supremo N° 003-2003-SA (pub. 29/01/2003).
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»  Decreto Supremo N° 939-73-AG, Reglamento del Titulo IX, referente a la
extincion delos usosy delos actos punibles en materia de aguas, pub. 17/09/73.6

»  Decreto Supremo N° 1098-75-AG, Reglamento del Titulo VI, de los estudios y
obras, pub. 18/09/75.

»  Decreto Supremo N° 057-2000-AG, Reglamento de Organizacion Adminis-
trativa del Agua, pub. 08/10/2000.7

 Decreto Supremo N° 017-2001-PCM, Reglamento General de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, pub. 21/02/2001.8

»  Decreto Supremo N° 036-2003-AG, Modifican articulos del Reglamento Interno
del Consgjo Superior de Aguas, pub. 07/10/2003.°

»  Decreto Supremo N° 018-2005-AG, Aprueban Reglamento de Ley relativaala
reserva de aguas y conservacion de cuencas hidrogréficas; Ley 28029, pub. 15/
04/2005

* Resolucién Ministerial N° 0082-2004-AG, Constituyen Comisién Técnica
Multisectorial encargada de proponer a la Alta Direccion del Ministerio la
Estrategia Nacional parala Gestién de los Recursos Hidricos, pub. 01/02/2004.

2. PROPIEDAD DEL AGUA

El articulo 66 de la Constitucion Politica de 1993 dispone que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio delanaciony que el Estado es soberano
en su aprovechamiento. Este enunciado genérico es precisado por mandato de la
misma Constitucion, mediante la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales, la cual establece que el Estado siempre conserva el
dominio o propiedad de los recursos naturales, alin cuando otorgue derechos sobre
ellos alos particulares.

Asimismo, laLey General de Aguas establece que las aguas, sin excepcidn alguna,
son propiedad del Estado y su dominio esinalienable e imprescriptible, por [o que no
existe modalidad alguna através de la cual se puedavariar el dominio publico delas
aguas. De hecho, laley sefidla expresamente que no hay propiedad privada sobre las
aguas, ni derechos adquiridos sobre ellas.

6 Modificado por Decreto Supremo N° 103-84-AG (pub. 17/11/84).

7 Modificado por: Decreto Supremo N° 054-2001-AG (pub. 23/11/2001); Decreto Supremo N°
027-2002-AG (pub. 04/04/2002) y Decreto Supremo N° 035-2003-AG (pub.15/09/03).

8 Modificado por: Decreto Supremo N°© 023-2002-PCM (pub. 04/04/2002).

9 Modifican los articulos 2 y 3 del Reglamento Interno del Consejo Superior de Aguas, aprobado
por Decreto Supremo N° 0799-75-AG.
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3.

M ODALIDADES DE ACCESO AL AGUA

La Ley General de Aguas establece que 10s usos de las aguas son aleatorios 'y se
encuentran condicionados a la disponibilidad del recurso, a las necesidades reales
paralas que se destinen, al interés social y €l desarrollo del pais. Para ello, se han
definido diversas modalidades de acceso a los recursos hidricos, que son aplicables
tanto a las entidades piblicas como alas privadas, sin distincion.

L os derechos que se establ ece respecto de las aguas son |os siguientes:

a.

4,

Permisos. se otorgan exclusivamente sobre los recursos hidricos sobrantes
luego de la asignacion de derechos, preferentemente para usos agricolasy solo
para determinados cultivos.

Autorizaciones. son otorgadas por plazo determinado, para la realizacion de
estudios, la gjecucion de obras o la realizacion de otras labores transitorias y
especiales. Pueden ser renovadas al vencimiento de su plazo, siempre que
subsistan las causales o razones que fundamentaron su otorgamiento, haya
disponibilidad de aguay no se interfiera con otros usos prioritarios.

Licencias: se otorgan para los casos no considerados en los dos pérrafos
precedentes y tienen carécter indefinido, mientras subsista el uso materiade la
licencia. Bajo esta modalidad se suelen otorgar los derechos de uso para
actividades mineras, industriales o energéticas. Las licencias confieren los
principales derechos de aguas, tanto por sus volUmenes, como por la
permanencia de los atributos sobre el recurso, 1o cual ha motivado que las
instancias de decisién de las organizaciones de usuarios, se constituyan
exclusivamente por quienes cuentan con licencias.

OBLIGACIONES QUE DEBEN CUMPLIR LOS USUARIOS DEL AGUA

Esimportante tener en cuenta que se han establecido ciertas abligaciones para todos
los usuarios de recursos hidricos, a margen de lamodalidad de acceso alos recursos
hidricos que hayan recibido.

L as obligaciones que deben cumplir todos | os usuarios son las siguientes:

a

b.

Emplear las aguas con eficienciay economia, en el lugar y con €l objeto parael
gue le fueron otorgadas.

Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas propias en
condiciones adecuadas para el uso, evacuacion y avenamiento de las aguas.
Contribuir proporcional mente ala conservacion y mantenimiento de los caucesy
demés obras e instalaciones comunes, asi como ala construccion de las necesarias.
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d. Utilizar las aguas sin perjudicar otros usos.

e. Notomar mayor cantidad de agua que la otorgada.

f.  Evitar que las aguas que deriven de una corriente o deposito se derramen o
salgan de las obras que las deben contener.

g. Comunicar ala autoridad cuando por cualquier causa justificada no se utilice
parcial, total, transitoria 0 permanentemente, |as aguas que |e fueron otorgadas.

5. CONDICIONES GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS USUARIOS
DEL AGUA

Las condiciones al otorgamiento de derechos de aguas, que complementan las
obligaciones ya mencionadas son las siguientes:

a.  Que no se impida la satisfaccion de los otros usos otorgados conforme a las
disposicionesdelaley.

b. Que se compruebe que no se causara contaminacion o pérdida de recursos de
agua.

c. Quelasaguas sean apropiadas en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al
gue se destinaran.

d. Queno seateren los usos publicos de las aguas.

e. Quehayan sido aprobadas |as obras de captacién, alumbramiento, produccién o
regeneracion, conduccion, utilizacién, avenamiento, medicion y las demas que
fuesen necesarias.

Ademés, es conveniente tener en cuenta que los derechos de uso de aguas, sea que
hayan sido otorgados mediante permisos, autorizaciones o licencias, deben ser
utilizados en los lugares y para €l fin indicado en la resolucion correspondiente. Por
tanto, todo cambio de uso implicalanecesidad de solicitar un nuevo otorgamiento de
derechos.

6. PRELACION DE LOS DERECHOS DE USO DEL AGUA

El otorgamiento de derechos sobre las aguas en el Per( esta sujeto a que se
resguarden ciertos usos que son de interés social, por lo que se han dispuesto usos
preferentes y usos que pueden ser desplazados de acuerdo a cada circunstancia 'y
lugar.

A continuacion, el orden de preferencia en el uso de las aguas, de modo que sean
usadas para:
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a.  Necesidades primarias y abastecimiento de poblaciones.
b. Criay explotacién de animales.

c. Agricultura

d. Usosenergéticos, industrialesy mineros.

e. Otrosusos.

Los dos primeros usos son absolutamente preferentes, mas no asi 10s tres Ultimos,
respecto de los cuales la autoridad de aguas puede variar su orden preferencial, en
razon a criterios como: las caracteristicas de las cuencas o sistemas, disponibilidad de
aguas, politica hidraulica, usos de mayor interés social y publico y usos de mayor
interés econdmico.

Ademas, se ha establecido que no se aceptaran solicitudes de nuevos usos mientras
no se disponga de recursos de agua adicionales en | os sistemas, distritos o sectores de
riego, en los que los recursos disponibles sean inferiores a las demandas de los
usuarios debidamente empadronados. En caso las aguas solicitadas fueran para
empl earlas en usos mineros, industriales o energéticos, solo se otorgara su uso cuando
luego de cumplir el objeto para el que fueron concedidas y de verificado el
cumplimiento de las condiciones generales, se constate que el cauce se encuentraen
€l nivel indicado por la autoridad.

En aguellos casos en los cuales no existan recursos disponibles para atender las
demandas de un determinado uso, el o los usuarios interesados podran solicitar ala
autoridad de aguas, la declaratoria de prioridad sobre otros usos existentes de
conformidad con las preferencias establecidas para la zona. Para hacerlo, deberan
acompafiar los estudios que justifiquen su pedido, l0os usos que a su criterio puedan
ser revocados, asi como las valorizaciones y demés elementos necesarios para la
determinaci6n de las indemnizaciones a que hubiere lugar.

Al respecto, en caso la autoridad de aguas revoque determinado uso para servir aotro
que sea preferente de acuerdo a la priorizacion establecida en la ley, procedera el
pago de una indemnizacion al usuario afectado por el dafio que se le ha ocasionado,
salvo en el caso que se otorgue preferenciaa abastecimiento doméstico, en cuyo caso
no se exigira el pago de tal indemnizacion.

7. CONFLICTOSPOR EL USO DEL AGUA

Debido aque cualquier persona puede presentar una solicitud para acceder a uso del
agua, se pueden generar diversas situaciones en las cuales més de una persona haya
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presentado solicitudes o pretenda acceder a un mismo derecho de uso de las aguas, 0
gue los recursos disponibles sean insuficientes para abastecer todos los
requerimientos presentados ante la autoridad. Ante estos problemas que podrian
generarse, la Ley General de Aguas ha sefialado que respecto de las solicitudes en
tramite, se debe dar prioridad ala solicitud que sirvamejor €l interés social.

Asimismo, se ha sefialado que en determinados casos podran otorgarse dos 0 mas
usos de aguas para utilizacion multiple siempre que se cumplan las condiciones
generales por parte del usuario de agua.

8. INSCRIPCION DE DERECHOS DE USO

Aquellas personas que hayan obtenido una autorizacion, permiso o licencia para el
uso de las aguas, estan obligadas ainscribir sus derechos en € registro o padron que
conduce el administrador técnico del distrito de riego, sin cuyo requisito no podran
hacer uso de ellas.

Las aguas son de propiedad estatal, por 10 que ningln usuario podra inscribir su
derecho de uso, de manera que forme parte de los titulos de dominio de los predios o
establecimiento en que dichas aguas son utilizadas.

9. EXTINCION DE LOS DERECHOS DE USO

Teniendo en cuenta que los derechos de uso de las aguas son temporales y estan
sujetos a diversas condiciones que se establecen en lalegislacion sobre aguas, existen
varias formas mediante las cual es pueden extinguirse, ya sea por término, caducidad
0 revocacion de los usos del agua.

a. Causalesdetérmino:
 Por concluirse el objeto para el que fueron otorgados.
* Por vencimiento del plazo de la autorizacion.
» Enlos otros casos que se disponga.

b. Causalesde caducidad:
 Por no usarse las aguas total o parcialmente segun el plan de cultivo y riego
correspondiente, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente
comprobados.
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 Por no pagar durante dos afios consecutivos la tarifa por €l uso de las aguas,
salvo |os casos de suspension, prorroga o exoneracion que decrete el Poder
Ejecutivo por razén de calamidad publica.

» Enlosdemés casos en que el usuario incumplalas obligaciones que establece
laley.

c. Causalesderevocacion:

 Por trasladar o entregar a otro, sin autorizacion, en todo o en parte las aguas
otorgadas.

 Por ser reincidente en la sustraccion de aguas cuyo uso haya sido otorgado a
terceros.

» Por destinar sin autorizacion las aguas a uso o predio distinto para el cual
fueron otorgadas. En los casos en que se hubiera sancionado a usuario dos
veces con multa por cometer una misma falta dentro del 1apso de dos afios.

El término, caducidad o revocacién de los usos de aguas sera declarado
administrativamente, pudiendo la autoridad competente actuar de oficio todas las
pruebas que estime pertinentes. Ante ello, los interesados podran defenderse haciendo
uso de | os recursos impugnativos correspondientes.

10. PRESERVACION DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS

La preservacion de la calidad de las aguas ha sido una tarea asignada
fundamentalmente al Ministerio de Salud, através de la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA), lacual debe realizar las acciones de monitoreo y fiscalizacién
para preservar la calidad de las aguas. Sin embargo, esta tarea de fiscalizacién es
compartida con la Direccién General de Capitanias 'y Puertos (DICAPI), la cual es
competente en latutelade la calidad de las aguas navegables.

Asimismo, cabe sefidar que esa Ministerio de Salud através dela DIGESA aquien
le corresponde autorizar todo vertimiento de aguas, sea realizado por una entidad
publica o privada, o de aguas industriales o de origen doméstico, sin excepcion
alguna.

LalL ey General de Aguas dispone que la autoridad sanitaria estableceralos limites de
concentracién permisibles de sustancias nocivas que puedan contener las aguas,
seglin €l uso al que se destinen, limites que podran ser revisados periodicamente. En
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la actualidad, mediante Decreto Supremo N° 044-98-PCM se ha asignado esta
funcién a los grupos técnicos 0 GESTAS que fijan el procedimiento para la
aprobacion de los estandares de calidad ambiental, fijando su plazo de revisién en 5
anos.

Sin embargo, en funcion a lo establecido por la Ley General de Aguas, mediante
Decreto Supremo N° 007-83-SA se establecieron los estandares de calidad para las
aguas, es decir los limites de concentracion maximos permisibles de sustancias
nocivas que pueden tener las aguas, segiin el uso al que se destinen. Es en funcién a
estos valores, que laDIGESA concede | as autorizaci ones de vertimientos de residuos
sblidos, liquidos o gaseosos en las aguas maritimas o terrestres del Perd, previo
tratamiento, lanzamiento submarino o alejamiento adecuado.

En el caso de los limites maximos permisibles (LMP) para el caso de efluentes, de
acuerdo con el Decreto Supremo N° 044-98-PCM, éstos deben ser fijados por la
autoridad de cada sector productivo en coordinacién con el CONAM. Sobre este
particular, antes de la aprobacion de estanormayael Ministerio de Energiay Minas
habia fijado los LMP para efluentes minero-metallrgicos; efluentes liquidos
provenientes de las actividades de exploracion, explotacion, transporte, refinacién,
procesamiento, almacenamiento y comercializacion de hidrocarburos liquidos y de
sus productos derivados asi como efluentes liquidos producto de las actividades de
generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica. Recientemente, en
funcion alo establecido por el Decreto Supremo N° 044-98-PCM; el Ministerio dela
Produccion ha aprobado los limites maximos permisiblesy valores referenciales para
las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembrey papel, y el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones ha aprobado los limites maximos permisibles de
emisiones contaminantes para vehicul os automotores.

Respecto de las aguas del sistemade alcantarillado publico, sélo se cuenta con limites
de emisidn para desaglies industriales, los cuales fueron aprobados por el Decreto
Supremo N° 028-60-ASPL. Estanormalegal contiene disposiciones que prohiben la
descarga al sistema de alcantarillado publico de ciertos residuos y establece
parametros para temperaturas, concentraciones de grasas, puntos de ignicion, PH y
demanda bioquimica de oxigeno. Asimismo, contiene disposiciones relativas al
monitoreo y las sanciones por el incumplimiento alas obligaciones decretadas.

En cuanto ala utilizacién de las aguas en las cuencas hidrogréficas, €l Reglamento de
la Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Agrario establece que se debe
efectuar adoptando las medidas necesarias para controlar los procesos de
contaminacion resultantes de la actividad minera, industrial y otras causas. La
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responsabilidad de hacer cumplir tales medidas recae en la autoridad autonoma de la
cuenca hidrografica y en el administrador técnico del distrito de riego
correspondiente.

11. PROHIBICIONES A FIN DE PRESERVAR LA CALIDAD DE LAS AGUAS

La Ley General de Aguas establecio |a prohibicidn de verter o emitir cualquier
residuo, solido, liquido o gaseoso que pueda contaminar las aguas, causando dafios o
poniendo en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna o
comprometiendo su empleo para otros usos. Solamente podran descargarse
vertimientos cuando:

a.  Sean sometidos alos necesarios tratamientos previos.

b. Se compruebe que las condiciones del medio receptor permiten los procesos
naturales de purificacion.

c. Secompruebe que con su lanzamiento submarino nNo se causara perjuicio aotro uso.
d. Enotros casos en que se autorice via reglamentacion.

En esta medida, esla autoridad sanitaria (DIGESA) quien debera dictar las providen-
cias necesarias y aplicar las medidas que correspondan para el cumplimiento de esta
prohibicion general. Si no obstante, la contaminacidn fuerainevitable, podra coordinar
con la autoridad de aguas (INRENA), la revocacion del uso de las aguas o con la
autoridad sectorial competente, la prohibicién o restriccion de la actividad dafina.

En el caso de aguas residuales, se prohibe verter a las redes publicas de
alcantarillado, residuos con propiedades corrosivas o destructoras de los materiales
de construccion o que imposibiliten lareutilizacién de | as aguas receptoras.

Por otro lado, se prohibe el empleo de artificios o sistemas que impidan o dificulten
el curso normal de las aguas, la navegacion o flotacion, asi como los que puedan
alterar las condiciones de vida en perjuicio de laflora o fauna acuaticas. También se
prohibe la introduccion de modificaciones en la composicién quimica, fisica o
biol dgica de las aguas en perjuicio de otros usos.

Tampoco puede ser variado el régimen, la naturaleza o la calidad de las aguas, ni se
puede alterar 1os cauces ni €l uso publico de los mismos, sin la correspondiente
autorizacion de la autoridad de aguas. Dicha autorizacién no podré ser otorgada, en
ningun caso, si con ello se perjudicala salud publica o se causa dafio alacolectividad
0 alos recursos naturales o se atenta contra la seguridad o soberania nacionales.
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También debe sefialarse que esta prohibido que |as embarcaciones de cual quier tipo,
especiamente las bolicheras, laven sus bodegas y comparti mientos de carga dentro de
la zona de anclaje o junto a los muelles donde acoderan, debiendo efectuarse tal
limpiezalejos de la costaafin de no contaminar las playas.

Finalmente, esta prohibido el tratamiento de la vegetacion de los cauces con
pesticidas o herbicidas que no hayan sido previamente autorizados por la autoridad
de aguas de | as zonas respectivas. Del mismo modo, todo servicio, tanto aéreo como
terrestre o cualquier otro sistema que utilice directamente el agua de los cauces para
las operaciones que demande la aplicacién de los elementos de tratamiento agricola
(insecticidas, fungicidas, herbicidas, etc.), debe construir por su cuenta, las
estructuras necesarias para efectuar las mezclas y lavado de los implementos que
utilicen.

12. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL AGUA

12.1. Distritosderiego

Las aguas en €l pais estan organizadas a través de distritos de riego, que es la
demarcacion geogréfica sobre laque g erce competencia el administrador técnico del
distrito de riego correspondiente y cuyo ambito es determinado por el Ministerio de
Agricultura, en base alarealidad de cada cuenca hidrogréficay alas necesidades de
la eficiente administracion del agua.

El distrito de riego es un espacio continuo e integrado por una 0 mas cuencas,
subcuencas o parte de las mismas, que constituye una unidad jurisdiccional, operativa
y funcional para la preservacién, conservacion y uso racional del recurso agua,
forestal y los otros recursos naturales, asi como para fines de informacion estadistica,
cuyaadministracion esta en funcién del interés econémicoy social.

El administrador técnico de los distritos de riego puede subdividir su &mbito de
jurisdiccion, en subdistritos de riego y sectores de riego, en aguellas zonas donde
coexistan areas de riego regulado y no regulado.

12.2. Administrador técnico del distrito deriego

Es la autoridad de aguas en el &mbito de cada distrito de riego y es nombrada por
resolucién supremadel Ministerio de Agricultura. Administralas aguas de uso agrario
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y no agrario, en base a los planes de cultivo y riego, teniendo en cuenta ademas las
realidades hidrol6gicas, agrolégicasy climatol 6gicas.

L e compete gjercer las siguientes funciones:

Supervisar que los recursos hidricos tengan un uso racional y eficiente.
Aprobar los planes de cultivo y riego en estrecha coordinacion con las juntas de
usuarios de agua correspondientes, asi como supervisar su g ecucion.

Autorizar y aprobar previa opinion favorable de la junta de usuarios
correspondiente, la gjecucion de estudios y obras para el otorgamiento de
licencias de uso de aguas superficialesy subterraneas.

Otorgar licencias, permisos y autorizaciones de uso de aguas superficiales y
subterraneas para los usos previstos en la legislacion de aguas, previa opinion
favorable de la junta de usuarios correspondiente.

Aprobar y mantener actualizados los padrones de usuarios de agua, elaborados
conjuntamente con lajunta de usuarios correspondiente.

Implantar, modificar o extinguir servidumbres de uso, con opinion delajuntade
usuarios respectiva.

Disponer vedas de uso de aguas para su preservacion y conservacion con la
previa opinién favorable de lajunta de usuarios respectiva.

Proponer y aprobar |as tarifas de agua para usos agrarios.

Resolver en primera instancia administrativa, las cuestiones y reclamos
derivados de la aplicacion de lalegislacién de aguas.

Otorgar permiso para la extraccion de materiales que acarrean y depositan las
aguas en sus dlveos o cauces, asi como supervisar y controlar la explotacion, en
coordinacion con lajunta de usuarios correspondiente.

Apoyar y aprobar la creacion de organizaciones de usuarios de aguas.

Apoyar los planes y cronogramas de mantenimiento de la infraestructura de
riego y drengje, en estrecha coordinacién con la junta de usuarios
correspondiente.

Otorgar laslicencias parala utilizacién de aguas servidas con fines de irrigacion,
previo otorgamiento de la autorizacién sanitaria expedida por la DIGESA del
Ministerio de Salud.

Los Administradores Técnicos de Distrito de Riego dependen técnicay funcional-
mente del Intendente de Recursos Hidricos, quien propone su designacién de acuerdo
alalegislacion vigente. Adicional mente, estos funcionarios mantienen coordinacion
permanente con los 6rganos del INRENA a efecto de apoyar las acciones que en
materia de recursos natural es se realicen en el &mbito de su competencia.

Capitulo 3.V — 12



Manual de Legislacion Ambiental

12.3. Juntasdeusuarioy comisién de regantes

Las juntas de usuario son una de las dos modalidades para las organizaciones de
usuarios. Estan integradas por los usuarios del agua, que son definidos como personas
naturales o juridicas que hacen uso del agua bajo régimen de licenciay que se
encuentran registradas en el respectivo padron de usos del agua que conduce €l
administrador técnico del distrito de riego. La comision de regantes es otra de las
modalidades para | as organizaciones de usuarios.

Ambas agrupaciones tienen fin no lucrativo, son de duracion indefiniday deben tener
domicilio legal en lacircunscripcion territorial donde operan. Su objeto es lograr la
participacion activay permanente de sus integrantes en la operacion y mantenimiento
delainfraestructuraderiegoy drengje; y en el desarrollo, conservacion, preservacion
y uso eficiente del recurso agua.

Ambas organizaciones de usuarios adquieren personeria juridica a través de su
reconoci miento mediante resolucién del administrador técnico del distrito deriegoy
su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas-Libro de Asociaciones de los
Registros Publicos, siendo el presidente de tales organizaciones, su representante

legal.

12.4. Autoridades autbnomas de cuencas hidrogr aficas

Mediante Decreto Legislativo N° 653, se crearon las autoridades autbnomas de
cuencas hidrogréficas, las cuales se constituyen en el maximo organismo de decision
en materia de uso y conservacion de los recursos aguay suelo, en aguellas cuencas
hidrogréficas que cuenten con riego regulado o en donde se presente un uso intensivo
y multisectorial del agua.

Las autoridades autbnomas de cuencas hidrogréficas estan integradas por un
directorio conformado por 5 representantes de las organizaciones agrarias
representativas de los productores y/o usuarios de la zona, asi como por el
administrador técnico del distrito de riego. Ademas, por un representante de los
ministerios de Energiay Minas y de Vivienda, Construccion y Saneamiento, del
Instituto Nacional de Desarrollo o del proyecto de irrigacion méas importante de la
zona, y por €l gobierno local del lugar. El administrador técnico del distrito de riego,
en representacion del Ministerio de Agricultura, preside el directorio.

Son funciones de la autoridad autonoma de una cuenca hidrogréficalas siguientes:
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Promover laformulacién de | os planes maestros de aprovechamiento racional de
los recursos hidricos en €l ambito de su jurisdiccion.

Supervisar las acciones en materia de aguas y manejo de las cuencas que se
desarrollen en el &mbito de su jurisdiccién.

Velar por el estricto cumplimiento de la normatividad de aguas vigente, en el
area de su jurisdiccion, en coordinacion con la autoridad de aguas de nivel
nacional (INRENA).

Coordinar con otras autoridades autbnomas de cuencas adyacentes, cuando €l
caso lo requiera.

Formular y aprobar los planes de reforestacion, conservacion de suelos de las
partes altas de la cuenca, defensas riberefias y otras acciones inherentes a un
manejo adecuado de las cuencas.

Resolver en segunday Ultimainstancia los conflictos en materia de agua, en el
ambito de su jurisdiccién.

Desarrollar otras acciones conducentes a un adecuado manejo de la respectiva
cuenca.

13. DERECHOS DE LOS USUARIOS DEL AGUA

El Reglamento de Organizacion Administrativa del Agua establece 1os siguientes
derechos de los usuarios del agua, |os cuales son gjercitabl es exclusivamente por los
usuarios habiles, es decir, aquellos que se encuentren al diaen el pago de su tarifa por

uso del agua:

a. Tener vozy voto en las asambleas y reuniones alas que se les haya convocado.

b. Recibir la dotacién de agua que le corresponda de acuerdo al rol de riego
establecido y alas condiciones de disponibilidad de agua.

c. Elegiry ser elegido paraconformar lajuntadirectiva de la comisién de regantes
y los érganos de gobierno de la junta de usuarios.

d. Tener igualdad de oportunidad en los programas de capacitacion técnicay en
general recibir los beneficios que su organizacion de usuarios establezca.

e. Salicitar y recibir periddicamente de sus directivos, informaci én sobre lamarcha

administrativa, econémicay financiera, tener acceso a los libros, balances e
inventarios de su organizacion, asi como informacion sobre la operacién y
mantenimiento del sistema deriego y drengje.

Otros derechos que la normatividad y los estatutos de su organizacion sefia en.
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14. DEBERES DE LOS USUARIOS DEL AGUA

El Reglamento de Organizacion Administrativa del Agua establece las siguientes
obligaciones paralos usuarios del agua en general:

a

Cumplir con las disposiciones que dicte el administrador técnico del distrito de
riego.

Estar a diaen € pago delastarifasy cuotas que apruebe €l administrador técnico
del distrito deriego, sin cuyo requisito no podréan gjercer el derecho aser elegidos,
elegir a sus representantes, recibir su dotacién de agua, ni tener la aprobacién de
su plan de cultivo y riego. Asimismo, nho serén resueltos 10s recursos
administrativos (reclamos, quejas, oposiCiones, recursos impugnatorios u otros),
presentados ante la autoridad de aguas o ante las juntas directivas de las
organizaciones de usuarios, en tanto no se haya cumplido con el pago de latarifa.
Construir, mejorar y mantener las obras, instalaciones e infraestructura
hidraulica de su predio, en condiciones adecuadas para €l uso, evacuacion y
avenamiento de las aguas.

Contribuir proporcionalmente ala construccién, mejoramiento y mantenimiento
de las abras de infraestructura mayor y menor de riego y drenaje, de las fajas
marginales, caminos de vigilancia, defensas riberefias y deméas obras e
instalaciones de uso comun.

Usar el agua en forma eficiente y econémicaen el lugar y para el objeto que le
fuera otorgado, evitando interferencias con otros usos y sujetdndose a las
regulacionesy limitaciones que por el carécter aleatorio del recurso establece la
legislacion de aguas.

Contribuir proporcionalmente a la adquisicion de maquinaria, equipo pesado
para la constitucion del parque de maquinaria, automotriz y equipos de
ingenieria, paralos fines sefialados en el inciso d.

Asigtir y participar en las reuniones y asambleas convocadas por 1os presidentes de
lasjuntas directivas de sus organizaciones de usuarios o por € administrador técnico
del distrito deriego, asi como cumplir con los acuerdos adoptados en aquéllas.
Participar en el proceso electoral paraelegir asusdirectivosy delegados.

Dar aviso oportuno a los responsables de la distribucion del agua, cuando por
cualquier causa justificada no utilice total o parcialmente, transitoria o
permanentemente, las aguas otorgadas.

Cumplir las disposiciones que sobre conservacion y preservacion del aguadictela
autoridad competentey gjecutar las précticas de conservaci én correspondientes.
Apoyar a sus organizaciones en la gjecucion de sus planes y programas
aprobados para el cumplimiento de sus objetivosy metas.
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. Comunicar a sus organizaciones las irregularidades que observen en la
distribucion del agua.

m. Cumplir con laformulacion de su plan de cultivo y riego, de ser €l caso.

n.  Otrasobligaciones quelanormatividad y |os estatutos de su organizacion, sefialen.

15. INFRACCIONESY SANCIONES

LaLey General de Aguas considera como infracciones muy graves las siguientes:

a.  Sacar aguade lagos, lagunas, represas, estanques u otros depdsitos naturales, y
de otras fuentes superficiales o subterraneas sin autorizacion; o sacarlao tomarla
en mayor cantidad que la otorgada.

b. Represar, desviar o detener las aguas de los rios, arroyos, canales, acueductos,
manantiales y otras fuentes o cursos naturales o artificiales, o usurpar un uso
cualquierareferente aellos.

c. Impedir o estorbar aotro el uso legitimo de las aguas.

d. Obstruir o impedir el ingreso de la autoridad de aguas o de quienes ésta haya
autorizado.

En complemento de este listado, €l Decreto Supremo N° 004-98-AG incluyé como
infraccion muy grave, € arrojo de desmonte o desperdicios sdlidos alosrios, arroyos,
canales, acueductos, manantiales y otras fuentes de agua, naturales o artificiales. Por
cuanto, toda persona que sea sorprendida realizando estos actos sera detenida por las
autoridades policiales y puesta a disposicién de la fiscalia de turno para que se
formule denuncia penal por delito contralos recursos naturalesy el medio ambiente
previsto en €l articulo 307 del Cadigo Penal.

Asimismo, la Ley General de Aguas establece que cualquiera que contravenga las
disposiciones de la propia ley o sus reglamentos, sera sancionado administra-
tivamente con una multa, segun la gravedad de la falta, y con la suspensién del
suministro hasta que se gjecuten las obras 0 se pague |0 adeudado, segiin sea€l caso.
Los topes méximo y minimo de las multas establecidos han sido regjustados através
del Decreto Supremo N° 010-2000-AG, el cual establece que lamultaaque se contrae
este articulo segiin la gravedad de la infraccion, sera no menor a 0.2 UIT ni mayor
de 100 UIT vigentes alafecha en que se realice el pago.

En caso de infracciones previstas en €l articulo 120 de la Ley General de Aguas, la
multa serd no menor a 0.4 UIT ni mayor de 1,000 UIT vigentes alafechaen que se
realice el pago.
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El importe de las multas constituye ingresos propios de la administraci én técnica del
distrito de riego que lasimponga. Dichos fondos seran utilizados exclusivamente para
la ejecucion de estudios y obras de infraestructura en la jurisdiccion, bajo
responsabilidad del titular. Por tanto, el incumplimiento en el pago, o € cumplimiento
parcial en su caso, dara lugar a cobranza coactiva, paralo cual el administrador
técnico oficiara a ejecutor coactivo del Ministerio de Agricultura que corresponda.

Ademés de la multa a que se refieren los articulos anteriores el infractor deberd,
segun el caso, retirar la obra construida o demolerlay volver las cosas a su estado
anterior, reponer las defensas naturales o artificiales o pagar el costo de su reposicion;
o clausurar €l pozo; y en todos los casos indemnizar |os dafios y perjuicios
ocasionados.

Asimismo, se ha determinado que la autoridad competente podra interponer si el
hecho fuera grave, la correspondiente denuncia por los delitos previstos en el Cadigo
Penal.

Si el infractor no cumpliera con lo ordenado por la autoridad competente dentro del
plazo que se le sefiale, se duplicarala multaimpuesta; y si continuara en rebeldia se
duplicarala segunda multa, Ilegandose finalmente ala cancel acién de la autorizacion
o licencia. En caso de reiteracion la falta serd sancionada con multa no menor del
doble de laimpuestala vez anterior.

16. SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Mediante Ley N° 25965 del 19 de diciembre de 1992 se cred la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) como organismo regulador de los
servicios de saneamiento, asignandole lamision de regular y fiscalizar |a prestacion
delos servicios de saneamiento en a dmbito nacional.

De acuerdo a la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, se
establece que constituyen los servicios de saneamiento la prestacidn regular de:

a.  Servicios de agua potable, que incluyen el sistema de produccién (captacion,
almacenamiento, conduccion de agua cruday tratamiento).

b. Alcantarillado sanitario y pluvial, que incluye el sistema de recoleccion y
tratamiento y disposicion de las aguas servidas.

c. Disposicion sanitariade excretas: sistemade letrinasy fosas sépticas.
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En agosto del 2, 000 se aprob6 el Decreto Legislativo N° 908, Ley de Fomento y
Desarrollo del Sector Saneamiento, que establece que se rigen por esta norma asi
Como por sus reglamentos complementarios, |os servicios de saneamiento, entendidos
como servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario y
disposicion sanitaria de excretas, garantizando el derecho que tiene toda persona,
natural o juridica, de acceder alos servicios de saneamiento dentro de los niveles de
calidad y eficiencia, y en las condiciones técnicas que para dichos servicios rijan
dentro del area de prestacion. Sin embargo, esta norma sujeta su entrada en vigencia
alapublicacion de su reglamentacion, la cual hastalafecha no ha sido aprobada.

Cabe sefidlar que la Ley de Fomento y Desarrollo del Sector Saneamiento establece
gue a partir de su entrada en vigencia, quedaran derogadas en su integridad laLey N°
26338, Ley Genera de Servicios de Saneamiento, asi como su reglamento, el Decreto
Supremo N° 09-95-PRES y todas | as disposiciones que se opongan.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2001-PCM, Reglamento General de la
SUNASS, en el cual se establece que la SUNASS, es entidad tiene por objetivo
general normar, regular, supervisar y fiscalizar dentro del &mbito de su competencia,
la prestacion de servicios de saneamiento, cautelando en formaimparcia y objetiva
losintereses del Estado, delosinversionistasy del usuario.

17. MARCO INSTITUCIONAL

La Ley General de Aguas establece que la autoridad de aguas es el Ministerio de
Agriculturay laautoridad sanitariaes el Ministerio de Salud. Sin embargo, mediante
Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco parael Crecimiento de lalnversion Privada,
se dispuso que la autoridad ambiental competente es la del ministerio o sector
correspondiente a la actividad que realiza una empresa determinada, 1o cual ha
generado conflictos entre las competencias de estos sectores, en relacion a las
actividades empresariales.

L as autoridades sectoria es competentes regulan instrumentos, como la evaluacién de
impacto ambiental, que son transversales e incluyen en su contenido, €l manejo del
agua, por lo que serequiere el establ ecimiento de mecanismos de coordinacion agiles
y eficientes para que las autoridades sectoriales competentes, la autoridad del agua,
la sanitariay la de los sistemas publicos de alcantarillado, € erzan sus funciones de
forma articulada, estableciendo mandatos y disposiciones coherentes a los
empresariosy usuarios del agua.
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17.1. Ministerio deAgricultura

De acuerdo alo establecido por laLey General deAguas, € Ministerio de Agricultura
eslaautoridad de aguas encargada del otorgamiento de los derechos de agua para sus
distintos usos.

En el mes de noviembre de 1992 se dicto la actual Ley Organica del Ministerio de
Agricultura, gue modifico la estructura clasica de direcciones generales (entre ellas
la Direccion General de Aguas) por la de organismos publicos descentralizados,
como €l Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). El INRENA es la
autoridad encargada de realizar y promover las acciones necesarias para el
aprovechamiento sostenible de los recursos natural es renovables, la conservacion de
ladiversidad biolgica silvestre y la proteccion del medio ambiente rural.

Son funciones generales del INRENA:

*  Formular, proponer, concertar, conducir y evauar las politicas, normas,
estrategias, planes y programas para el aprovechamiento sostenible de los
recursos agua, suelo, floray fauna silvestres, recursos genéticos y para la
conservacion de ladiversidad biolégicasilvestre.

»  Caracterizar, evaluar y vigilar permanentemente los recursos naturales
renovables de su competencia de modo que sea viable su conservacion, esto es
su aprovechamiento sostenible o su proteccion, seguin el caso.

»  Acopiar, producir, consolidar, administrar, reproducir y poner a disposicion de
los sectores publico y privado, la informacion sobre recursos naturales
renovables de su competencia, facilitando su aporte al desarrollo nacional.

»  Coordinar con los sectores publico y privado, lo concerniente ala utilizacion,
aprovechamiento sostenible y proteccion de los recursos naturales renovables,
en un marco de promocion alainversién privada.

»  Emitir opinién técnica previa en aquellos proyectos de inversion de todos los
sectores productivos, que consideren actividades o acciones que modifican el
estado natural de los recursos naturales agua, suelo, floray fauna silvestres y
puedan afectar areas naturales protegidas.

Dentro de sus 6rganos de linea, el INRENA cuenta con la Intendencia de Recursos
Hidricos.

La Intendencia de Recursos Hidricos es |la més alta autoridad técnico normativa con
relacion al uso sostenible del recursos hidrico, siendo el 6rgano encargado de
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proponer, supervisar y controlar las politicas, planes, proyectosy normas sobre el uso
y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico; ademés de supervisar y controlar
lagjecucion del mismo.

La Intendencia de Recursos Hidricos tiene a su cargo las direcciones de gestion de
cuencas hidrogréficas de recursos hidricos, cada una de las cuales se encuentra a
cargo de un director que depende jerérquicamente del Intedente de Recursos
Hidricos.

17.2. Ministerio de Salud

LalLey de Organizaciény Funciones del Ministerio de Salud sefidla que el Ministerio
de Salud es el 6rgano del Poder Ejecutivo que actda como ente rector del Sistema
Nacional de Salud. De acuerdo a lo sefialado por la Ley General de Aguas es la
autoridad sanitaria.

Para el gjercicio de sus funciones cuenta con la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA), como su 6rgano de linea encargado de normar, supervisar,
controlar, evaluar y concertar con los gobiernos regionales, locales y demés
componentes del Sistema Nacional de Salud, asi como con otros sectores, los
aspectos de proteccion del ambiente, saneamiento basico, higiene alimentaria, control
de zoonosis y salud ocupacional.

La Ley General de Aguas ha sefialado que le corresponde al Ministerio de Salud,
como autoridad sanitaria, las siguientes funciones:

e Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones generales referentes a
cualquier vertimiento de residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar las aguas del pais.

» Llevar unregistro oficial delos vertimentos de residuos a las aguas maritimas o
terrestres del pais.

e Practicar las visitas de inspeccion ocular correspondientes, previo el informe
relativo al vertimiento de los residuos a las aguas terrestres o maritimas, e
inspeccion periddica para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias vigentes.

»  Verificar lacalidad de los residuos materia de vertimiento a las aguas terrestres
0 maritimas, paralo cual se efectuara |la toma de muestras para su andlisis
correspondiente.
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Coordinar y aprobar los planos y proyectos en materia de preservacion del
recurso agua.

Aprobar |los proyectos de las instal aciones de tratamiento de desagiies y residuos
industriales y como tal la autorizacién del lanzamiento de los desechos de las
aguas terrestres y maritimas del pais.

Cdlificar los cursos de agua del pais o tramos de ellos; asimismo, calificar las
zonas costeras de acuerdo al uso a que se les habra de destinar.

Revisar y estudiar los actuales vertimientos de residuos alos cursos de agua o a
las zonas costeras, a fin de disponer la modificacion, reestructuracion o
acondicionamiento de las obras e instal aciones existentes, pudiendo restringir o
prohibir el vertimiento de los desechos si €l caso asi o requiere.

Asimismo, la Ley Organica del Ministerio de Salud ha determinado que son
funciones generales de laDIGESA, entre otras, las siguientes:

Proponer ala atadireccion la politica nacional en relacion ala proteccion del
ambiente de sustancias quimicas, radiaciones y otras formas de energia que
puedan presentar riesgo potencial o causar dafio ala salud de la poblacion; asi
como la correspondiente a saneamiento bésico, la higiene alimentaria, control
de zoonosis y salud ocupacional en el marco de la politica nacional de salud.

Formular, regular, supervisar y difundir normas sobre proteccion del ambiente,
saneamiento basico, higiene alimentariay control de zoonosis.

Normar y difundir lainvestigacion de tecnol ogias parala proteccion de la salud
ambiental y ocupacional, adecuadas alarealidad socio-econdmicay cultural del
pais.

Participar en la formulacién del plan sectorial de accion contra desastres y
emergencias, enrelacién alasalud y a medio ambiente.

Autorizar €l vertimiento de las aguas residual es en |os cursos o cuerpos de agua.

18. TEMASACTUALESEN DEBATE

No obstante que en el Perd todavia se viene aplicando el Decreto Ley N°© 17752,
actualmente uno de los temas mas importantes que se viene discutiendo en relacion a
los recursos hidricos es la aprobacion de una nueva ley de aguas. En este contexto,
mediante Decreto Supremo N° 122-2002-PCM del 5 de diciembre del 2002 se cred
la Comisién Técnica Multisectorial encargada de la elaboracion del Proyecto de Ley
de Aguas. Este proyecto fue prepublicado en el mes de abril del 2003 con lafinalidad
de recoger |os aportes de la sociedad civil, ya que se necesita un tratamiento integral
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de la problematica del agua que termine con las legislaciones dispersas y de menor
rango que responden a tratamientos coyunturales o parcial es de la problemética.

Este Proyecto de Ley de Aguas tiene como gran virtud la modernidad en ciertos
principios, que sea por antigtiedad o por un enfoque distinto, no tiene laLey General
de Aguas vigente desde 1969. Esa modernidad implica avances en temas como
gestion integrada de cuencas; valoracion social, econdmicay ambiental del recurso;
participacion de los usuarios y sostenibilidad en el aprovechamiento de un recurso
gue no por su renovabilidad deja de ser cada vez mas escaso.

Esa modernidad sin embargo no deja de plantear ciertas preocupaciones, similares a
las que, con ocasion de la propuesta de modificacién de la legislacion de aguas
chilena fueron levantadas por distintos autores: uso especulativo de los derechos de
agua; dificultades en el acceso a los derechos de agua en funcidn a la poca
transparencia y la asimetria de la informacion; acaparamiento por grandes
inversionistas en desmedro de poblaciones y problemas por la inexistencia de
mecani smos apropiados para la solucién de conflictos sobre aguas.

La pregunta entonces es si €l Proyecto de Ley bajo discusion, cuya orientacion
principal es la de definir la naturaleza econémica del recurso agua y otorgar
“derechos de propiedad” en el sentido econémico y no juridico, es capaz de evitar
situaciones como las descritasy por otro lado, si es capaz de balancear esta naturaleza
econdmica, con su natural eza bésica de recurso natural renovable pero escaso y que
requiere de reglas para su proteccion y aprovechamiento sostenible.

Por otro lado, se debe evaluar si lainstitucionalidad propuesta satisface la necesidad
de una administracion del recurso que por la amplitud y complejidad del territorio
peruano no es tarea nada sencilla. Con laley vigente, lainstitucionalidad se disefio a
partir delos objetivos de dichaley: su aprovechamiento y preservacion de la calidad,
lo que llevd a configurar dos sistemas de gestion, el primero a cargo del sector
agricultura administrador del uso de las aguas'y el segundo, a cargo del sector salud
con competencia sobre las autorizaciones sanitarias de vertimientos. En el Proyecto
bajo discusion se plantea un Sistema a cargo del Instituto Nacional del Agua, bajo
mandato de la Presidencia del Consejo de Ministros, con una clara intencion de
autonomiay un Consejo Nacional del Agua.

Por otro lado, el Proyecto, sin dejar de reconocer € dominio publico del aguay su
carécter de patrimonio de lanacion, creaun derecho de aprovechamiento, a partir del
otorgamiento dela concesion, €l que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar de
una dotacion anual de aguas extraidas de una fuente natural. Este derecho de
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aprovechamiento, constituye un “derecho de propiedad” en sentido econémicoy en
tal sentido cumple con las reglas de universalidad, exclusividad y transferibilidad, no
siendo sin embargo un “derecho de propiedad” en sentido juridico, ya que €ello iria
justamente en contra del texto constitucional que reconoce el dominio del Estado
sobre los recursos naturales.

¢Pero acaso ello fluye claramente del texto del Proyecto?. Existen ya algunas voces
contrarias a Proyecto que ven en este un intento de privatizar las aguas. Ello puede
derivarse de algunas imprecisiones que es hecesario corregir.

Es preciso en este sentido sefidar, que el derecho de propiedad, en el sentido juridico,
goza de cuatro atributos: usar, disfrutar (percibir los frutos), disponer y reivindicar.
En el caso delaconcesion, estano constituye un derecho de propiedad, al no otorgar
al concesionario los cuatro atributos antes mencionados. La concesion, y asi 10
dispone la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, otorga al concesionario el derecho de usar y disfrutar el recurso natural
concedido, mas no el de disponer o reivindicar éste. Ello significa, y asi se entiende
en el caso de la concesion minera, que el concesionario tiene un derecho de
explotacién del recurso y un derecho de propiedad sobre |os frutos obtenidos.

Eso parecieraindicar el articulo 46.1 del Proyecto, cuando sefiala como atributo de
laconcesion el otorgar asu titular €l derecho de usar, disfrutar, disponer y reivindicar
de unadotacion anual de agua extraidas de unafuente natural, es decir un derecho de
propiedad sobre los frutos de la concesion y no sobre el recurso concedido.

Otro tema que merece consideracién es €l del acceso al derecho de aprovechamiento
a través de una concesion, considerando que salvo el aprovechamiento poblacional,
no existe priorizacion para el uso. Con la ley vigente se establecieron criterios de
priorizacion, otorgandose derechos en funcién a un orden de prelacién: a) agua para
consumo humano, b) parala criay explotacion de animales, ¢) para agricultura, d)
paraenergia, industriay mineriay; d) otros usos.

El haber eliminado la priorizacion no es necesariamente negativo. El punto esen qué
nivel se definiran criterios parael otorgamiento de concesiones. Cémo se accederd a
laconcesion, cud seralainformacion disponibley cudl su difusion afin de garantizar
gue los distintos actores, o usuarios potencial es cuenten con lamisma oportunidad de
acceso. Esto obviamente tiene que ver por otro lado con €l cardcter consuntivo o no
consuntivo del aprovechamiento.
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Procesos judiciades en
defensa dd ambiente

EI Poder Judicial tiene laresponsabilidad de exigir el cumplimiento de las normas
sobre proteccion ambiental y de ir moldeando los principios fundamentales del
Derecho Ambiental a través de las resoluciones judiciales. En tal sentido, la
administracion de justicia es Util ala gente para hacer valer sus derechos af ectados,
en este caso el derecho aun ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo dela
vida; castigar alos infractores; y resolver las disputas. Esto trae como supuesto que
el sistema de administracion de justicia sea accesible para todos y que produzca
resultados individual o socialmente justos.

En €l Pert, el gercicio de latutelajurisdiccional parala proteccion del ambiente se
inicié formalmente en 1990 con la promulgacién del Cédigo del Medio Ambientey
los Recursos Naturales (CMA). Esta norma reconocié por primera vez el legitimo
interés de toda persona para iniciar demandas en defensa del ambiente y establecio
gue todo ciudadano tiene un interés moral en su proteccidn. En perspectiva, €l Codigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales tuvo el mérito de quebrar el esquema
individualista del proceso civil en €l PerU, parareconocer el interés difuso o colectivo
afectado por €l dafio ambiental.

Lamentablemente, en el Perl los procesos judiciales de naturaleza ambiental son
normalmente ineficientes y no se presentan como una alternativa segura para la
proteccion de nuestro patrimonio natural .
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1. BASE LEGAL

*  Constitucion Politica del Perd, 1993.1
 Ley N° 28611, Ley Genera del Ambiente, pub. 15/10/2005.2

»  Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada, pub. 13/11/91.3

o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, pub. 11/04/
2001.4

«  Ley N° 28237, Codigo Procesal Constitucional, pub. 31/05/2004.5

2. ACCION DE AMPARO

En el Per( se ha recurrido méas a las acciones legales de tipo preventivo
constitucional, como las acciones de amparo, que permiten evitar o detener un dafio,
siendo menos empleados los procedimientos civiles de dafios y perjuicios, 10s
administrativosy los penales.

La Constitucién Politica de 1993 incorpora en €l articulo 200 inciso 2 la accién de
amparo como una accién de garantia que procede en los casos en que se violen o
amenacen | os derechos constitucionales —como el ambiente saludable y equilibrado—
por accién u omision de cualquier autoridad, funcionario o persona. Este
procedimiento se sustenta en lanecesidad inmediata de prevenir o evitar laocurrencia
de dafios ambientales que por su naturaleza son en muchos casos irreparables y de
gran magnitud.

1 Modificada por: Ley N° 26470 (pub. 12/06/95); Ley N° 26472 (pub. 13/06/95); Ley N° 27365
(pub. 05/11/2000); Ley N° 27680 (pub. 07/03/2002); Ley N° 28389 (pub. 17/11/2004); Ley N°
28390 (pub. 17/11/2004) y Ley N° 28607 (pub. 04/10/2005).

2 Derog6 al Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

3 Modificada por: Ley N°© 26245 (pub. 20/11/93); Ley N° 26395 (pub. 22/11/94); Ley N° 26245
(pub. 20/11/93); Ley N° 26555 (pub. 19/12/95); Ley N° 26724 (pub. 29/12/96); Ley N° 26734
(pub. 31/12/96); Ley N° 26786 (pub. 13/05/97); Ley N°© 27444 (pub. 11/04/2001) y Ley N° 28611,
(pub. 15/10/2005).

4 Modificada por: Ley N° 28015 (pub. 03/07/2003); Ley N° 28160 (pub. 08/01/2004) y Ley N°
28187 (pub. 09/03/2004).

5 Por medio delaLey N° 28400 (pub. 27/11/2004) se precisalos al cances de la primera disposicion
transitoriay derogatoria de la Ley N° 28237, que aprueba el Cédigo Procesal Constitucional. Ha
sido modificada por: Ley N° 28642 (pub. 08/12/2005).
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De ser exitosa la accién de amparo podria significar no solo evitar la generacion del
dafio sino también la reposicion de las cosas al estado anterior @ perjuicio. Este
proceso es de caréacter excepcional y de urgenciapor 1o que no tiene etapa probatoria.
Esto sin embargo no impide que las partes presenten pruebas documentales o que €l
juez emprenda las diligencias que considere necesario sin dilatar los plazos del
proceso, por ejemplo, inspecciones, pericias de medicién de la contaminacion,
eval uaciones técnicas entre otras.

Tienen derecho a gjercer la accidon de amparo |la parte afectada, su representante o el
representante de la entidad afectada. Sin embargo, si se trata de una accién por
violacion o amenaza de violacién de derechos constitucionales de naturaleza
ambiental, podra ser gjercida por cualquier persona, aln cuando la violacion o
amenaza no lo afecte directamente. Igual atribucién tienen las organizaciones no
gubernamental es sin fines de lucro, cuyo objeto es la defensa del ambiente.

La accion de amparo sdlo procede cuando se hayan agotado las vias previas que
normalmente son procesos abiertos ante las instancias administrativas con
competencias ambientales (Ministerio de Energia y Minas, Agricultura, de la
Produccion, Salud, entre otras). Sin embargo, y en razdn a su carécter de excepcional
y urgente, no es exigible el agotamiento de lavia previa en los siguientes casos:

a.  Si unaresolucion que no sea la Ultima instancia administrativa, es ejecutada
antes de vencerse el plazo para que quede consentida.

b. Si por el agotamiento de la via previa pudiera convertirse en irreparable la
agresion.

c. Silaviapreviano se encuentraregulada, o si hasido iniciadainnecesariamente
por el reclamado sin estar obligado a hacerlo.

d. Sinoseresuelvelaviapreviaen los plazos fijados para su resolucién.

3. HABEASDATA

Un derecho fundamental de gran impacto en la proteccién de los derechos
ambientales es &l derecho alainformacion.

El articulo 2 inciso 5 de la Constitucion Politica de 1993 dispone que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requieray a
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recibirlade cualquier entidad publica, en €l plazo legal, con el costo que suponga este
pedido. Se exceptlan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Este derecho a la informacion esta debidamente regulado en materia ambiental. En
efecto, el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (CMA) reconoce el derecho de toda persona a ser informada de
las medidas o actividades que puedan afectar directa o indirectamente la salud de las
personas o laintegridad del ambientey los recursos naturales.

La Constitucion Politica de 1993 incluye una via procesal denominada habeas data
para permitir que el ciudadano acceda ainformacion de carécter publico. Estaviaha
sido reglamentada por la Ley N° 26301, estableciendo que la accion se tramita ante
el juez de primerainstanciaen lo civil de turno del lugar donde se tiene domicilio o
donde se encuentran ubicados |os archivos o documentos similares.

Para que proceda esta accion, €l demandante debera requerir por conducto notarial a
laautoridad que posee dichainformacion con unaantelacién no menor de quince dias
calendarios.

4. AcCION DE CUMPLIMIENTO

La accion de cumplimiento esta contenida en el articulo 200 inciso 6 de la
Constitucién Politica de 1993 y procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley.

Esta accién permite que el ciudadano cuente con una herramienta répida 'y segura
paraexigir alas autoridades el cumplimiento cabal de las normas de conservacion del
ambiente que son de su competencia.
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La accién de cumplimiento busca entonces generar las condiciones para el
cumplimiento inmediata de las normas por parte de las autoridades, permitiendo con
ello que cumplan con su tarea de proteger y conservar el ambiente.

Para acceder a esta accion, €l demandante debe previamente requerir por conducto
notarial a la autoridad pertinente que cumpla con aquello de lo que se considere
debido y que esté previsto en laley o acto administrativo. Este requerimiento notarial
debe ir con una antelacion no menor de quince dias.

5. ACCION POPULAR

Laaccion popular contenidaen el articulo 200 inciso 5 de la Constitucion Politicade
1993 procede ante infracciones de la Constitucion o la ley cometidas a través de
reglamentos y normas administrativas, resolucionesy decretos de caracter general.

La accion popular es un mecanismo ciertamente Util para garantizar el control
jurisdiccional de la constitucionalidad y legalidad de las normas. En otras palabras,
permite que por iniciativa de un ciudadano o un grupo de ellos, el Poder Judicial
declare que un reglamento o decreto emitido por cualquier autoridad sea declarado
inaplicable total o parcialmente por violar la Constitucion o laley.

Pueden interponer demanda de accién popular:

L os ciudadanos peruanos en el gjercicio pleno de sus derechos.
L os ciudadanos extranjeros residentes en el Peru.

Las personas juridicas constituidas o establecidas en el Peru, a través de sus
representantes legales.

LaLey Procesal de laAccién Popular, permite que se interponga esta accién aln
contra normas formalmente aprobadas que no han sido publicadas oficialmente,
siempre que del conocimiento extraoficial de las mismas se pueda prevenir que
lesionen 0 amenacen con lesionar el orden constitucional o legal.

El derecho para gjercitar la accion popular vence o prescribe alos cinco afios contra
las normas que contravienen a la Constitucion y a los tres afios contra normas que
contravienen laley.
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La sentencia que ampare la accion popular determina la inaplicacion total o parcial,
segln corresponda 'y con efectos generales, de la norma materia del proceso. Este
efecto se produce a partir de la fecha que quedd consentida o ejecutoriada la
sentencia

6. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

La accién de inconstitucionalidad recogida en el articulo 200 inciso 4 de la
Constitucion Politica de 1993, procede contra hormas que tienen rango de ley que
contravengan la Constitucion en laformao en el fondo.

Estan facultados parainterponer esta accion:

El presidente de la Republica.

El fiscal delanacion.

El defensor del pueblo.

El 25% del nimero legal de congresistas.

® o o T @

Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas en el Jurado Nacional de
Elecciones.8

f.  Los presidentes de regién con acuerdo del Consejo de Coordinacion Regional o
los alcaldes provinciales con acuerdo de su concejo, en materia de su
competencia.

0. Loscolegios profesionaes, en materias de su especialidad.

El plazo de interposicion de la demanda de inconstitucionalidad de una norma es
dentro de los seis meses contados a partir de su publicacion.

L as demandas de inconstitucionalidad se presentan ante el Tribunal Constitucional y
las sentencias que declaran lainconstitucionalidad en todo o en parte de una norma,
ladejan sin efecto desde el dia siguiente a de su publicacién.

8 Si la norma cuestionada es una norma regional de caracter general 0 una ordenanza municipal,
esta facultado paraimpugnarla el 1% de los ciudadanos del respectivo ambito territorial, siempre
que este porcentaje no exceda el nimero de firmas anteriormente sefialado.
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6A. CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

El Pert cuenta con un nuevo Cédigo Procesal Constitucional, el mismo que entré en
vigencia el 31 de noviembre del 2004 y que derog6 la Ley de Habeas Corpus y
Amparo, laLey Procesal de laAccién Popular, laLey de Habeas Datay Accidn de
Cumplimiento, asi como parte delaL ey Organicadel Tribuna Constituciona y todas
aquellas disposiciones que se opongan a dicho cuerpo hormativo.

El Cdodigo Procesal Constitucional regula los procesos constitucionales® de hébeas
corpus, amparo, hdbeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad, accién popular y
los conflictos de competencia previstos en los articulos 200 y 202 inciso 3) de la
Constitucion.

6A.1. Proceso de amparo

El proceso de amparo tiene por finalidad proteger los derechos constitucionales
reponiendo las cosas a estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de un
derecho constitucional, por accién u omision de actos de cumplimiento obligatorio, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona. En tal sentido, el Codigo procesd
Constitucional sefiala, de manera expresa, la procedencia del amparo en defensa del
derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo delavida.

El proceso de amparo se sustenta en la necesidad inmediata de prevenir o evitar la
ocurrencia de dafios ambientales que por su naturaleza son en muchos casos
irreparables y de gran magnitud, siendo un proceso de carécter excepcional y de
urgencia por lo que no tiene etapa probatoria, 10 cual no impide que las partes
presenten pruebas documentales o que el juez emprenda las diligencias que considere
necesario sin afectar la duracion del proceso, por ejemplo, inspecciones, pericias de
medicion de la contaminaci on eval uaciones técnicas entre otras.

Tiene derecho ainterponer €l proceso de amparo la parte afectada, su representante’
y, tratandose de personas no residentes en el pais, la demanda sera formulada por €l
representante debidamente acreditado.8 Asimismo, cuando se trate de amenaza o

6 Son fines esenciales de |os procesos constitucional es garantizar la primacia de la Constitucion y
lavigencia efectiva de los derechos constitucionales.

7 No es necesaria la inscripcion de la representacion otorgada.

8 Para este efecto, seré suficiente el poder fuera de registro otorgado ante el Consul del Perien la
ciudad extranjera que corresponda y la legalizacion de la firma del Consul ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, no siendo necesaria la inscripcion en los Registros Pablicos.
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violacion del derecho al medio ambiente u otros derechos difusos que gocen de
reconocimiento constitucional, el proceso de amparo podra ser gjercida por cualquier
persona, alin cuando |o afecte directamente. Igual atribucion tienen las entidades sin
fines de lucro cuyo objeto seala defensade los derechos referidos y, la Defensoria del
Pueblo en gjercicio de sus competencias constitucional es.

El amparo solo procede cuando se haya agotado las vias previas; sine embargo, en
caso de duda sobre el agotamiento de la via previa, se prefiere dar tramite ala
demanda de amparo. Asimismo, en vistade su caracter excepcional y urgente, existen
excepciones al agotamiento de las vias en los siguientes casos:

e Si unaresolucion, que no sea la Ultima en a via administrativa, es gecutada
antes de vencerse el plazo para que quede consentida.

e Si por el agotamiento de la via previa la agresion pudiera convertirse en
irreparable.

»  Silaviapreviano se encuentraregulada o hasido iniciadainnecesariamente por
el afectado.

»  Sinoseresuelvelaviapreviaen los plazos fijados para su resolucion.

El proceso de amparo podré interponerse, a eleccion del demandante, ante el Juez
Civil del lugar donde se afecto el derecho, o donde tiene su domicilio el afectado, o
donde domicilia el autor de la infraccion; dentro de los sesenta dias habiles de
producida la afeccion, siempre que el afectado hubiese tenido conocimiento del acto
lesivo y se hubiese hallado en posibilidad de interponer la demanda. Si esto no
hubiese sido posible, €l plazo se computara desde el momento de la remocién del
impedimento.

Por otro lado, se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acto
violatorio en el proceso de amparo, paralo cua se exigirala apariencia del derecho,
peligro en lademoray que el pedido cautelar sea adecuado para garantizar la eficacia
delapretension.

Lamedida cautelar se extingue de pleno derecho cuando la resolucion que concluye
€l proceso ha adquirido la autoridad de cosa juzgada.

6A.2. Habeas data
Un derecho fundamental de gran impacto en la proteccion de los derechos

ambientales es el derecho alainformacion. El articulo 2 inciso 5 de la Constitucion
Politica dispone que, toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causala
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informacién que requieray arecibirlade cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con €l costo que suponga este pedido. Se exceptlan las informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

Este derecho esta debidamente regulado en materia ambiental. En efecto, €l articulo
VI del Titulo Preliminar del CMA reconoce el derecho de toda persona a ser
informada de las medidas o actividades que puedan afectar directa o indirecta-mente
lasalud de las personas o laintegridad del ambientey los recursos natural es.

En este sentido, toda persona puede acceder a proceso de habeas data para acceder
a informacion que obre en poder de cualquier entidad publica. Para ello, €l
demandante debera haber reclamado previamente la informacién por medio de un
documento de fecha cierta y, que el demandado se haya ratificado en su
incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias (tiles siguientes ala
presentacion de la solicitud. Solo se podré prescindir de ese requisito cuando su
exigenciagenere el inminente peligro de sufrir un dafio irreparable, el que debera ser
acreditado por el demandante. Aparte de dicho requisito, no seré necesario agotar la
viaadministrativa que pudiera existir.

El procedimiento de habeas data sera el mismo previsto para el proceso de amparo,
salvo la exigencia del patrocinio de abogado que sera facultativa en este proceso.

Por otro lado, se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acto
violatorio en el proceso de hdbeas data, para lo cual se exigira la apariencia del
derecho, peligro en lademoray que €l pedido cautelar sea adecuado para garantizar
laeficaciade la pretension. Lamedida cautelar se extingue de pleno derecho cuando
laresolucién que concluye el proceso ha adquirido la autoridad de cosa juzgada.

6A.3. PROCESO DE CUMPLIMIENTO

El proceso de cumplimiento tiene por objeto ordenar que el funcionario o autoridad
renuente dé cumplimiento a una normalegal o gjecute un acto administrativo firme;
0 se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucion administrativa o dictar un reglamento.

Este proceso permite que el ciudadano cuente con una herramienta rapida 'y segura
paraexigir alas autoridades el cumplimiento cabal de las normas de conservacion del
ambiente que son de su competencia.
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De acuerdo a la Ley N° 28237, cualquier persona podra iniciar el proceso de
cumplimiento frente a normas con rango de ley y reglamentos. Si el proceso tiene por
objeto el cumplimiento de un acto administrativo, sdlo podré ser interpuesto por la
personaacuyo favor se expidié €l acto o quien invoqueinterés parael cumplimiento
del deber omitido.

En cuanto a la defensa de derechos con intereses difuso o colectivos, el proceso de
cumplimiento podré ser interpuesto por cualquier persona. Asimismo, la Defensoria
del Pueblo puedeiniciar procesos de cumplimiento.

Para interponer este proceso, el demandante debera haber reclamado previamente,
por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y
gue laautoridad se hayaratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro
delos diez dias (tiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

Por otro lado, se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acto
violatorio en el proceso de cumplimiento, paralo cual se exigirala apariencia del
derecho, peligro en lademoray que €l pedido cautelar sea adecuado para garantizar
laeficacia de lapretension. Lamedida cautelar se extingue de pleno derecho cuando
laresolucién que concluye €l proceso ha adquirido la autoridad de cosa juzgada.

6A.4. PROCESO DE ACCION POPULAR

Laaccion popular, contenida en el articulo 200 inciso 5 de la Constitucion Politica de
1993, procede contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones de
carécter general, cualquiera que sea la autoridad de la que emane, siempre que
infrinjan la Constitucién o la Ley, o cuando no hayan sido expedidas o publicado en
laforma prescrita por la Constitucion o laley, segiin el caso.

La demanda de accién popular puede ser interpuesta por cualquier persona ante:

e La Sala correspondiente, por razén de la materia de la Corte Superior del
Distrito Judicial a que pertenece el 6rgano emisor, cuando la horma objeto de
laaccion popular es de carécter regional o local.

» LaSdacorrespondiente de la Corte Superior de Lima, en los demas casos.

El plazo para interponer la demanda de accién popular prescribe a los cinco afios
contados desde €l dia siguiente de la publicacion de lanorma.

L as sentencias fundadas recaidas en el proceso de accion popular podran determinar
la nulidad, con efecto retroactivo, de las normas impugnadas. En tal supuesto, la
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sentencia determinara sus alcances en el tiempo, los mismo que tendran efectos
generalesy se publicaran en el Diario El Peruano.

6A.5. PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

La accién de inconstitucionalidad recogida en el articulo 200 inciso 4 de la
Constitucién Politica, procede contra normas que tienen rango de ley8P que
contravengan la Constitucion en laforma o en el fondo.

Estén facultados para interponer esta accion:

El presidente de la Repiblica.

El fiscal delanacién.

El defensor del pueblo.

El 25% del nimero legal de congresistas.

Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas en el Jurado Nacional de

Elecciones.8E

f.  Los presidentes de regién con acuerdo del Consejo de Coordinacion Regional o
los alcaldes provinciales con acuerdo de su concejo, en materia de su
competencia.

0. Loscolegios profesionales, en materiade su especialidad.

Pap oo

El plazo de interposicion de la demanda de inconstitucionalidad de una norma es
dentro de los seis afios contados a partir de su publicacion, salvo el caso de los
tratados en que el plazo es de seis meses.

Admitida la demanda, y en atencién al interés publico, el Tribunal Constitucional
impulsaré el proceso de oficio con prescindencia de la actividad o interés de las
partes. El proceso sdlo termina por sentencia.

Las sentencias amparadas en el proceso de inconstitucionalidad, tienen alcances
generales, carecen de efectos retroactivos y dejan sin efecto las normas sobre las
cuales se pronuncian desde el dia siguiente de su publicacién.

80 | eyes, decretos|egislativos, decretos de urgencia, tratados que hayan requerido o no laaprobacion
del Congreso conforme a los articulos 56 y 57 de la Constitucion, Reglamento del Congreso,
normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales.

8E  Si la norma cuestionada es una norma regional de caracter general o una ordenanza municipal,
esta facultado paraimpugnarlael 1% de los ciudadanos del respectivo ambito territorial, siempre
que este porcentaje no exceda el nimero de firmas anteriormente sefial ado.
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6A.6. PROCESO COMPETENCIAL

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos que se susciten sobre las
competencias o atribuciones asignadas directamente por la Constitucién o las leyes
organicas que delimiten los ambitos propios de los poderes del Estado, |os 6rganos
constitucionales, los gobiernos regionales o municipales, y que opongan:

a. Al Poder Ejecutivo con uno o mas gobiernos regionales o municipales.

b. A dos o mas gobiernos regionales, municipales o de ellos entre si.

c. A los poderes del Estado entre si o con cualquiera de los demas 6rganos
congtitucionales, o a éstos entre si.

L os poderes o entidades estatal es en conflicto actuaran en el proceso através de sus
titulares. Tratdndose de entidades de composicion colegiada, |a decision requerird
contar con la aprobacién del respectivo pleno.

El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o entidades estatales
anteriormente sefialados adopta decisiones o rehuye deliberadamente actuaciones,
afectando competencias o atribuciones que la Constitucion y las leyes orgéanicas
confieren aotro. Si el conflicto versare sobre una competencia o atribucién expresada
en una norma con rango de ley, el Tribunal declarara que la via adecuada es el
proceso de inconstitucionalidad.

Cuando se promueva un conflicto constitucional con motivo de una disposicion,
resolucion o acto cuya impugnacion estuviese pendiente ante cualquier juez o
tribunal, éste podra suspender el procedimiento hasta la resolucion del Tribunal
Constitucional.

Si el Tribunal Constitucional estima que existe materia de conflicto cuya resolucion
sea de su competencia, declara admisible la demanday dispone los emplazamientos
correspondientes, debiendo resolver dentro de los 60 dias habiles desde que se
interpuso la demanda.

Lasentenciadel Tribunal vinculaalos poderes publicosy tiene plenos efectos frente
atodos. Determinalos poderes o entes estatal es a que corresponden las competencias
0 atribuciones controvertidas y anulalas disposiciones, resoluciones o actos viciados
de incompetencia. Asimismo resuelve, en su caso, o que procediere sobre las
situaciones juridicas producidas sobre la base de tales actos administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de competencias o atribuciones, la
sentencia, ademas de determinar su titularidad, puede sefialar, en su caso, un plazo
dentro del cual el poder del Estado o el ente estatal de que se trate debe ejercerlas.
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7. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

La responsabilidad civil extracontractual busca dar respuesta juridica ala pregunta:
¢quién debe soportar el peso econémico de un dafio? Sobre esta interrogante el
Cadigo Civil peruano vigente desde 1984, plantea dos respuestas: la teoria subjetiva
de laresponsabilidad y lateoria del riesgo creado. Es mediante estas dos teorias que
los jueces identifican la o las personas que deben indemnizar por el perjuicio
ocasionado al ambiente o |os recursos naturales.

La teoria subjetiva de la responsabilidad esta consagrada en el articulo 1969 del
Cédigo Civil gue dispone: “aquel que por dolo o culpa causa un dafio a otro esta
obligado aindemnizarlo. El descargo por faltade dolo o culpa corresponde a autor”.
En este caso, € peso econémico por € dafio ocasionado corresponde ala persona que
actué culpablemente, es decir, de modo imprudente, con impericia, negligentemente
0 con intencidn de hacer dafio. Si €l dafio se produjo sin que medie intencion o culpa
por parte del autor, no existird la obligacion de indemnizarse.

Independientemente de |o justo 0 no que nos pueda parecer la solucién asumida por
el Cddigo Civil Peruano, resulta evidente que no es la solucién mas adecuada
tratdndose de dafios que, como los ambientales, surgen y se agudizan en sociedades
modernasy globalizadas. En efecto, los avances tecnolégicosy €l crecimiento de la
demanda han incrementado sustancialmente la capacidad del hombre de dafar el
ambiente, construyendo por e emplo, carreteras, centros industriales o plantas
nucleares. Por otro lado, estas sociedades modernas y globalizadas conviven con
sociedades pobresy de gran diversidad cultural, donde [os conceptos de dafio, bieny
mal no son necesariamente 10s mismos o estan supeditados a la imperiosa necesidad
de sobrevivenciay adaptacién permanentes. Precisamente, ambos tipos de sociedades
influyen en las naciones latinoamericanas y particularmente en el Per, lo cua
determina que la indagacion y la calificacion de la culpabilidad sean dificiles y
altamente polémicas.

Hay que destacar, sin embargo, que la prueba de que se actué con la prudencia 'y
diligencia debida corresponde al autor. En efecto, el articulo 1969 del Cédigo Civil
libera a la victima de la necesidad de acreditar €l dolo o culpa del autor, pero sin
embargo no lo libera de la necesidad de demostrar la relacion de causalidad entre el
hecho ocurrido y el dafio ocasionado.

Por su parte, el articulo 1970 incorpora la teoria del riesgo que obliga a reparar a
aquel que mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el gjercicio de una actividad
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riesgosa o peligrosa, causa un dafio a otro. Esta teoria se sustenta en el principio de
gue aquel que a sabiendas se beneficia con € desarrollo de una actividad riesgosa o
con €l uso de un bien igualmente riesgoso o peligroso, debe asumir los costos del
perjuicio que ocasiona.

Lamentablemente, en el Perd no existen criterios legales ni jurisprudenciales que
delimiten el concepto de actividad o bien riesgoso o peligroso. Asi, por g emplo,
actividades aparentemente inocuas como son la industria de cemento, la curtiembre
0 €l procesamiento de harina de pescado pueden ser estadisticamente més dafiinas a
ambiente que unacentral nuclear. En este sentido se hace necesario que por |0 menos
anivel jurisprudencial se incorpore en el andlisis de bienes riesgosos y peligrosos
incluidos en los tratados internacionales—como el Convenio de Basilea—, a los
desechos peligrosos y que, por otro lado, se desarrollen criterios objetivos de
evaluacion de riesgos o se considere que las actividades sujetas a EIA son riesgosas
y peligrosas paralos efectos de la aplicacién del principio de riesgo creado.

Existen algunas razones por las cuales las victimas no recurren tanto a este tipo de
proceso y hacen que en €l Per(i el carécter resarcitorio del sistema de responsabilidad
civil seamés tedrico que préctico:

a. Lasindemnizaciones fijadas por los jueces y tribunales son muy exiguas y no
guardan relacién con €l valor de los bienes dafiados.

b. Laresponsabilidad por dafios normalmente se asocia a los dafios irrogados a la
vida, €l cuerpoy lapersona; en menor medida al patrimonio de las personas; en
mucho menor grado alasalud y précticamente en nada al ambiente.

c. No se ha desarrollado un mercado de seguros de responsabilidad frente a
terceros y, a consecuencia de ello, no existe una oferta de seguros dirigida a
crear lanecesidad de incorporar el ambiente como interés asegurable.

d. Losjuiciosson excesivamente largosy costosos parala mayoria de lapoblacion;
siendo también costoso el servicio de los abogados.

A estas razones hay que agregar dos méas. Una primera de carécter eminentemente
técnico, que tiene que ver con el escaso desarrollo y conocimiento de técnicas para
cuantificar los servicios indirectos que prestan los recursos naturales para determinar
los montos indemnizatorios y compensatorios; y una segunda razon de caracter es-
tructural, que tiene que ver con el hecho de que &l Poder Judicia es unade lasinstitu-
ciones con menor credibilidad en & Per(.. Por este motivo, cualquier reformajudicial
gue se proponga a nivel procesal 0 sustantivo, debe pasar por la incorporacion de
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mecanismos y procedimientos adecuados que permitan al ciudadano detectar los
casos de corrupcidn y que éstos sean efectivamente sancionados.

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El articulo 135 dela LGA establece un régimen general de sanciones administrativas
por infracciones de normas ambientales. Entre las sanciones coercitivas tenemos
amonestaciones, multas, decomiso temporal o definitivo, paralizacion o restriccion de
la actividad causante de la infraccion, clausura total o parcial de local o
establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la infraccion,
suspension o cancelacion de licencia, permiso, concesion, o cualquier otra
autorizacion..

Asimismo, también se han previsto medidas correctivas. cursos de capacitacién
ambiental obligatorios; adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dafio;
imposicion de obligaciones compensatorias; procesos de adecuacién conforme alos
instrumentos de gestion ambiental propuestos por la autoridad competente.

En principio, estas sanciones son de aplicacion a toda violacién de las normas
contenidas en la LGA vy las disposiciones que emanen de él y seran sancionadas por
laautoridad

competente que, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 757, es la autoridad
sectorial respectiva. En caso ninguna autoridad sectorial sea competente para
sancionar, entonces el CONAM es el llamado para cumplir esta tarea.

8.1. ¢Quiénes pueden iniciar un proceso administrativo?

En lalegislacion peruana se acepta sin mayor cuestionamiento que cual quier persona
tiene la potestad de formular denuncias por infracciones administrativas ambientales
ante las autoridades competentes.

El articulo 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo General dispone que
cualquier personanatural o juridica puede presentar peticion o contradecir actos ante
la autoridad administrativa competente, aduciendo €l interés difuso de la sociedad.
Comprende esta facultad |a posibilidad de comunicar y obtener respuesta sobre la
existencia de problemas, trabas u obstécul os normativos o provenientes de précticas
administrativas que afecten el acceso a las entidades, la relacion con los
administrados o el cumplimiento de los principios procedimentales, asi como a
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presentar alguna sugerenciao iniciativadirigidaamejorar lacalidad de los servicios,
incrementar el rendimiento o cualquier otra medida que suponga un mejor nivel de
satisfaccion de la sociedad respecto alos servicios pablicos.

8.2. ¢Quién esla autoridad competente?

Cuando lanorma hace referencia ala autoridad administrativa competente en el tema
ambiental, se refiere a las autoridades sectoriales. En efecto, de acuerdo con el
articulo 50 del Decreto Legislativo N° 757, son los ministerios o |os organismos
fiscalizadores, seguin sea el caso, de los sectores correspondientes a las actividades
gue desarrollen las empresas, |as autoridades competentes para conocer sobre los
asuntos ambiental es.

Esta potestad sancionadora de la administracion tiene sus limites y principios que la
regulan, entre los cual es destacan:

a. Legalidad: solo con normas de rango de ley cabe atribuir a una entidad la
potestad de sancionar.

b. Debido procedimiento: para emitir sancién, las entidades se deben sujetar al
procedimiento establecido.

¢. Razonabilidad: la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el
infractor que incumplir las normas infringidas o asumir la sancién.

d. Tipicidad: sélo constituyen conductas sancionables las infracciones previstas
expresamente en hormas con rango de ley mediante su tipificacién como tales.

e. lIrretroactividad: son aplicables las disposiciones vigentes al momento de la
infraccion, salvo que las posteriores sean mas favorables.

f.  Concurso de infracciones: cuando una misma conducta califique como mas de
una infraccion, se aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor

gravedad.

g. Causalidad: laresponsabilidad debe recaer en quien realizala conducta omisiva
o activa

h.  Prevencion de licitud: las entidades deben presumir que las administradas han
actuado apegadas a sus deberes.

i.  Non bisinidem: no se puede imponer sucesiva o simultdneamente una penay
una sancién administrativa por el mismo hecho, en caso exista identidad del
sujeto, hecho y fundamento.

El procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio, por peticién

motivada de otros érganos o entidades, por denuncia. De acuerdo con €l articulo 235

delaLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la autoridad
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competente puede realizar actuaciones de investigacion, averiguacion e inspeccion
antes de lainiciacion formal del procedimiento.

Una vez decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad debe
notificar al posible sancionado para que presente sus descargos por escrito en un
plazo que no podra ser menor a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion. Vencido el plazo, la autoridad realizara de oficio todas las actuaciones
necesariasy recobraré pruebas. Concluidala etapa probatoriala autoridad instructora
resuelve por laimposiciéon de una sancion o la no existencia de infraccién.

Laresolucion que aplique la sancion o la decision de archivar el procedimiento seréa
notificada tanto a administrado como a érgano u entidad que formule la solicitud o
aquien denuncid lainfraccion, de ser el caso.

Una caracteristica incluida en la Ley N° 27444, en o que se refiere a la resolucion
sancionadora, es la de que en caso €l infractor sancionado recurra o impugne dicha
resolucion, la instancia superior no podra determinar imposicién de sanciones méas
graves para el sancionado. En otras palabras, no puede agravarse la sancion en
segunda instancia. En todo caso la autoridad de mayor jerarquia debe anular dicha
resolucion y disponer que se emita una nueva.

8.3. Facultades de los denunciantes

La potestad para formular denuncias por infracciones ambientales en el Pert serige
con carécter general por laLGA que en el articulo IV del Titulo Preliminar reconoce
gue “toda persona tiene el derecho a una accion rdpida, sencillay efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en forma
individua y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, € aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural
vinculado a aquellos’. Esta norma recoge implicitamente el caracter difuso de los
intereses ambientales, asi como la naturaleza colectiva de la accion destinada a su
defensa.

Esta atribucion genérica esta debidamente corroborada por el articulo 108 delaLey
N° 27444 que dispone que las personas naturales o juridicas pueden presentar
peticiones o contradecir actos ante la autoridad administrativa competentes,
aduciendo € interés difuso de la sociedad. Sin embargo, cabe preguntarse si lao las
personas gque denuncian infracciones ambiental es adquieren la condicién de “parte”,
en el respectivo proceso sancionador.

Capitulo 4 — 11

2daAct)
a Dic
2005



2daAct)
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Por “parte” debemos entender a toda persona natural o juridica que interviene
directamente en un proceso de cualquier naturaleza, definiendo un interés o un
derecho que o afecta. En el Perti no existe normaalguna que les asignalacondicién
de parte alos denunciantes en el proceso administrativo sancionador.

Esto tiene como consecuencia practica que €l o los denunciantes de infracciones
ambientales no pueden tener una participacion activa en el respectivo proceso
administrativo por o que es considerado un simple peticionario, quedando entonces
a criterio del administrador la discrecionalidad para iniciar el procedimiento
respectivo y limitandose las potestades que le reconoce la legislacion procesal. Es
decir: ser notificado de todos los actuados, presentar pruebas, e interponer recursos
impugnativos e inclusive demandas judiciales contra las resoluciones que agoten la
viaadministrativa.

LaLey N° 27444 establece algunas prerrogativas del denunciante:

a. Laautoridad competente debe comunicarle en forma motivada el rechazo de la
denuncia

b.  Puede proveer de informacion, datos, comunicaciones o pruebas.

c. Debe ser notificado de la decision que aplica sancion o que archiva €l
procedimiento.

9. RESPONSABILIDAD PENAL

Como quiera que el articulo IV del Titulo Preliminar de la LGA no hace distincion
respecto de la naturaleza de los procesos a otorgar legitimidad a cualquier persona
para que denuncie o demande en defensadel ambiente, no hay razén para desconocer
este principio en el dmbito de lalegislacion penal.

El Cdédigo de Procedimientos Penal es vigente restringe la facultad de constituirse en
parte civil dentro del proceso a los agraviados, sus familiares o representantes. Sin
embargo, tratandose de afectaciones al bien juridico ambiente, el agraviado es la
colectividad en general, por lo que tedricamente cabria la intervencién de la
ciudadania en €l proceso penal.

Donde la legislacion penal plantea problemas es en materia de la definicion de los
autores del delito. En efecto, tratandose de delitos ambientales |os que mayormente
incurren en delito son las personas juridicas. Sin embargo, en el Perd no se admitela
responsabilidad penal de las personas juridica en aplicacién del principio societas
delinquere non postest. Pese aello, el Cédigo Penal vigenteincluye en el articulo 105
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las denominadas “ consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas’ que
son de aplicacién en caso el delito se cometiera en gjercicio de la actividad de
cualquier personajuridica o utilizando su organizacién para favorecerlo o encubrirlo.

L as penalidades incluidas en esta norma son:

a. Clausuradel local o establecimiento, con carécter temporal o definitivo.

b. Disolucién de lasociedad, asociacion, fundacién, cooperativa o comité.

c. Suspension delas actividades de la sociedad, asociacién, fundacion, cooperativa
0 comité por un plazo no mayor de dos afios.

d. Prohibicién a la sociedad, fundacion, asociacion, cooperativa o comité de
realizar en el futuro actividades, de laclase de aquellas en cuyo gjercicio se haya
cometido, favorecido o encubierto el delito.

En estos casos |a prohibicién puede tener caracter temporal o definitivo, siendo la
temporal no mayor de cinco afios. Cuando alguna de las medidas sea aplicada, €l juez
ordenara a la autoridad competente que disponga la intervencién de la persona
juridica para salvaguardar 1os derechos de | os trabajadores.

9.1. El problema de la doble sancion administrativa y penal

Un tema vinculado a la relacion entre sanciones administrativas y penales tiene que
ver con la posibilidad de que frente a una infraccion o conducta dafiosa pueda
concurrir un procedimiento administrativo seguido ante la autoridad sectorial
competente de caracter sancionador y uno penal ante el Poder Judicial.

Sobre €l particular, €l articulo 138 de la LGA dispone que “la responsabilidad
administrativa establecida dentro del procedimiento correspondiente es
independiente de laresponsabilidad civil o pena que pudieraderivarse de los mismos
hechos’. En otras palabras, la exigencia de “la responsabilidad administrativa a los
infractores de las normas ambientales no afecta ni disminuye la posible
responsabilidad civil o penal que puedaimputarsele”.®

Si bien este doble plano sancionador podria significar un desconocimiento del
principio legal del Non bisinidem, es decir, de no ser sancionar dos 0 mas veces por
unamismainfraccion, en el Per(i lamayoriade las normas sectoriales que consignan
sanciones administrativas 1o hacen sin perjuicio de las sanciones penales.

9 Jorge Danos. “Responsabilidad administrativa por dafio ambiental”. En: Carlos Chirinos (ed.),
Responsabilidad por el dafio ambiental en €l Per(i, SPDA, 2000, p.55.
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Esta posibilidad de doble sancién, que tiene una aceptacion pacifica en nuestro
medio, no es aceptada en otros paises como el caso de Espafia, donde por regla
general el “procedimiento administrativo sancionador se suspende en caso de
iniciarse paralelamente un proceso penal por los mismos hechos, de modo que de
imputarsele al procesado responsabilidad penal ya no podrian sancionarlo
administrativamente porque se produciria la anotada duplicidad de sanciones’.

9.2. Formalizacién deladenuncia por infraccién delalegisacion ambiental

De acuerdo al articulo 149 de la LGA, “la formalizacion de la denuncia por los
delitostipificados en el Titulo Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal,
reguerira de las entidades sectoriales competentes opinion fundamentada por escrito
sobre si se hainfringido lalegislacion ambiental”.

Este articulo buscarestringir ladiscrecionalidad de losjuecesy fiscales parael inicio
de una accién penal por infraccion a ambiente. Paratal fin obliga a que la autoridad
sectorial competente presente una opinion fundamentada previay por escrito antes de
que €l juez o € fiscal formalicen la denuncia respectiva.

De este modo, laLGA establece lo siguiente:

a. Laexigenciade una opinién fundamentada previay por escrito de la autoridad
sectorial antes de formalizar la denuncia penal.

b. Dirimencia del CONAM en caso de informes discrepantes de dos 0 mas
autoridades sectoriales.

c. Procedenciadelaaccion penal por ingjecucién del EIA y PAMA.

Una disposicion como ésta se explica por la necesidad de establecer para cada caso
diferencias mas objetivas entre el ordenamiento penal y el administrativo. En efecto,
ambas regul aciones representan ataques a un mismo bien juridico, resultando asi que
la comision de un delito contra el ambiente presupone siempre la contravencion de
una normaadministrativa pero no viceversa. Esto nos llevanuevamente al temadela
distincion entre la sancion administrativay la sancion penal y quién es el competente
paracalificar lafigura delictiva.

Sobre este punto la doctrina dominante emplea un criterio cuantitativo de distincién,
basado principalmente en la gravedad del ataque o puesta en peligro del bien
afectado. Esto supone que las af ectaciones mas graves seran castigadas por la ley
penal y las menos graves por sanciones administrativas.

Obviamente hay mucho de discrecionalidad en esta distincién; sin embargo, podemos
plantear algunos criterios que en la practica deben tenerse en cuenta:

Capitulo 4 — 14



Manual de Legislacion Ambiental

a  Gravedad del dafio.

La superacién de estédndares o limites maximos permisibles (LMP).

c. Laparticular relevancia del objeto afectado, lo que se establece a través de
normas especiales nacionales o internacionales. Ejemplo: salud publica, éreas
naturales protegidas, humedal es, especies en vias de extinciéon.

d. Grado deintencionalidad.

=

9.3. ¢/Quién determina la calificacion del delito?

Esclaro que estatareale corresponde alos juecesy fiscalesy lanorma en comentario
no contradice este principio. En efecto, cuando €l articulo 149 sefid a que la autoridad
sectorial debe fundamentar por escrito si se ha infringido o no la legislacién
ambiental, hace referencia Unicay exclusivamente alas infracciones administrativas
no penales.

En tal sentido, la fundamentacién de la autoridad sectorial, ademés de calificar l1os
hechos y conceptos técnicos que se produjeran con la comision del hecho
investigado, debera incluir un analisis de los criterios antes referidos con miras a
ilustrar a juez y fiscal sobre losreales alcances de lainfraccién. En otras palabras, la
autoridad sectorial debera pronunciarse sobre la gravedad del dafio o riesgo; la
superacion o no delos LMP; y los bienes af ectados o potencial mente afectados, entre
otros asuntos.

9.4. Informes de la autoridad sectorial

La LGA emplea directamente el término “informe” para calificar el tipo de
documento gque debe emitir la autoridad sectorial en respuesta al requerimiento del
juez o fiscal. El informe es en esencia un documento de evaluacion, conclusion y
propuesta. En tal sentido, incorpora a un expediente alegajo noticias 0 constancias
sobre hechos, obras o registros.

De acuerdo con Juan Carlos Moron, los informes deben responder a ciertos rasgos
caracteristicos:

e Conocimiento delamateria: paraemitir el informe, lainstancia requerida debe
conocer el expediente completo. Ental sentido, en caso de informes requeridos
por lafiscaliaalos juzgados, |a autoridad sectorial puede requerir laremisién de
documentos o informacion complementaria o ampliatoriaalaentidad solicitante
0 acuaquier otra entidad que haya intervenido en la evaluacion de la obra o
actividad.
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*  Absolucién personal: en principio, la misma instancia a quien se requirié la
opinién debe cumplir con emitirla directamente, evitando su traslado a otra
dependencia. Cabe, sin embargo, que en determinado casos pueda requerirse una
opinion mas especializada, para lo cual se podria recurrir a los auditores
ambientales, acreditados en los sectores, [os mismos que tienen como funcion la
fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de las normas de conservacion del
ambiente.

»  Contenido preciso: e contenido de los informes debe responder alos criterios
de brevedad y exclusividad sobre la materia pedida, debiendo obviar de
preferencia cualquier reproduccion de actuados existente en el documento. En
tal sentido, el contenido del informe debe fundarse exclusivamente en la
legalidad existente.

e Absolucién oportuna: las normas generales establecen un plazo de ocho dias
habiles para la atencion de las consultas, excepcional mente prorrogables. Cabe
la posibilidad de que el informante requiera de un plazo mayor, paralo cual
debera solicitarlo inmediatamente al requeriente con la justa motivacion y
siempre que no perjudique el derecho de terceros.

Como quiera que el informe de la autoridad sectorial no es necesariamente
vinculante, en el sentido que el juez o fiscal podria resolver en forma distintaalo
recomendado por la autoridad sectorial, es hecesario la fundamentacién del informe
mas alla de la simple recomendacion a fin de alimentar de razones y argumentos la
decision del juez o fiscal que, como dijimos, es discrecional.

10. TEMAS ACTUALES EN DEBATE

La aplicacion del Derecho Ambiental por los érganos jurisdiccionales en el Perd,
presenta resultados desiguales que tienen que ver fundamental mente con los avances
también desiguales de los marcos normativos que presentan lajusticia constitucional,
civil, penal y administrativa.

Si bien es cierto que la Constitucion y el CMA promovieron un mayor acceso a la
justiciaambiental mediante |as acciones constitucional es que son las més usadas por
los particulares, viala accidn de amparo principa mente, es necesario hacer gjustesen
lalegislacion secundaria para ampliar dicho acceso.

L os mayores problemas de acceso a la justicia ambiental se encuentran en el campo
civil, especificamente en lareparacion por el dafio ambiental. Un temaimportante de
debate es el de la posibilidad de trasladar |a regulacién de los cédigos civiles y
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procesales, que estan concebidos para la tutela de los intereses individuales, a la
legislacion ambiental especial. En efecto, con excepcién de algunas disposiciones
aisladas referidas a la responsabilidad civil de corte ambiental derivada de algunas
actividades muy especificas, no existe en el Per( un marco que integre en forma
sisteméticay ordenada los principios que los sustenta ni 10s mecanismosy sistemas
para afrontarlos.

L os temas que involucran un tratamiento especifico de la reposicion por el dafio
ambiental son multiples y muy diversos, por ejemplo: |a caracterizacién del dafio
ambiental y sus componentes; |a naturaleza subjetiva u objetiva de laresponsabilidad;
la relacion entre la autorizacion administrativa y la responsabilidad civil; la
determinacién del monto de los dafios y perjuicios y de los beneficiarios de la
indemnizacién; laresponsabilidad por el gjercicio de un derecho; los segurosy otras
garantias; laresponsabilidad por los actos del Estado o sus agentes, entre otros.

Asimismo, los avances de la justicia penal en materia ambiental no son suficientes.
Uno de |os aspectos mas polémicos del proceso penal ambiental tiene que ver con la
formalizacién de denuncias por la comisién de delitos ambientales, dispuesto en la
derogada Ley N° 26631, la cual ha sido recogida por la hueva LGA. Como se ha
visto, esta disposicion significaunaseveralimitacion a acceso alajusticiapenal para
la proteccién del ambiente, asi como una limitacion a la discrecionalidad de los
magistrados. Sin embargo, ha sido aceptada en el Poder Judicial ya que lamayoriade
los magistrados visualiza los delitos ambientales como figuras muy técnicas y
complgjas, méas vinculadas a la experiencia y conocimiento de las autoridades
administrativas competentes que a ellos. Sin embargo, la aplicacion cotidiana de esta
norma tiene como consecuencia que los jueces exijan —equivocadamente— a las
autoridades administrativas que califiquen el delito, generando con ello incertidumbre
y demorasinjustificadas en latramitacion de las causas.

Otro tema de debate se relaciona con latipicidad, es decir, 1a configuracién mismadel
tipo penal, las normas del Codigo Penal adolecen de severos errores técnicos. El
simple hecho de que el capitulo que hace referencia al ambiente se llame “delitos
contra la ecologia’, es un indicador de los errores normativos que contiene. Todo
sabemos que la “ecologia’ es la ciencia dedicada a estudiar la interaccion entre los
seres vivos y su entorno. Hablar entonces de delitos contra la ecologia es hablar de
delitos contraunaciencia, lo cual esimpensable.

Asimismo, es importante tener en cuenta que las normas penales referidas al tema
ambiental no deben tipificarse por el simple hecho del incumplimiento
administrativo. En este sentido, existe casi unanimidad en la doctrina que sugiere
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condicionar su aplicacion a los dafios méas graves o con un efecto importante en las
condiciones del entorno ambiental y de salud. El problema central radica en que la
legislacion peruana no es muy precisaa distinguir entre una sancién administrativa
y una penal, y se sustentan los fallos en criterios cuantitativos de distincion. Esto
supone que | as af ectaciones més graves seran castigadas por laley penal y las menos
graves por sanciones administrativas, 1o cual nos podria llevar a un redisefio de los
tipos legales, teniendo como base |as actuales figuras agravadas. Este es un tema
abierto adiscusion.

En el campo administrativo, los problemas no radican en €l acceso sino en €l rol que
laadministracion le otorga a quien denuncia o presenta una peticién. Faltaunanorma
gue asigne la condicion de parte de los denunciantes en el proceso administrativo
sancionador. Esto significa, en la préctica, que los denunciantes estan privados de una
participacién activaen el proceso, a punto de no ser notificados ni citados.
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La ingtitucionalidad
ambienta en d Perd

Una de las principales debilidades de la gestion ambiental peruana radica en las
propias limitaciones que afrontan las autoridades ambientales del pais para gjercer
susfunciones. Si bien en el Estado se han generado importantes capacidades durante
la tltima década, todavia se percibe una insuficiente canalizacion de recursos, un
excesivo centralismo y una baja priorizacion politica de parte de las principales
autoridades gubernamental es, 1o que ha generado que sigamos arrastrando problemas
como la desarticulacion del marco institucional del pais, los conflictos de compe-
tencia entre las diversas autoridades y |a existencia de normas legales confusas, que
establecen mandatos y atribuciones “grises’ y de dificil implementacion o que
contraponen la actuacién de las distintas agencias gubernamental es.

Tenemos un modelo de autoridad ambiental sustentado en unidades ambientales
sectoriales y territoriales, cuya actuacion debe estar coordinada por el Consegjo
Nacional del Ambiente (CONAM). No obstante, todavia es un reto parael paislograr
gue la actuacion del Estado en materia ambiental se articule coherentemente, al
amparo de una politicaintegraday de un sistema nacional de gestion ambiental.

Asimismo, los recursos canalizados para la gestion ambiental todavia son
insuficientes y dispersos. Los logros alin son limitados, pero con cierta importante
consistencia.

Capitulo5 -1

2daAct)
a Dic
2005



2daAct)
a Dic
2005

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

BASE LEGAL

Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder Ejecutivo, pub. 29/03/90.1

Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién
Privada, pub. 13/11/91.2

Ley N° 26410, Ley del Consgjo Nacional del Ambiente, pub. 22/12/94.3

Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo X1V del Titulo 1V,
Sobre descentralizacion, pub. 07/03/2002.

Ley N°© 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, pub. 20/07/2002.4

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, pub. 18/11/2002.5

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, pub. 27/05/2003.5A

Ley N°© 28245, Ley Marco del SistemaNaciona de Gestion Ambiental, pub. 08/
06/2004.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, pub. 15/10/2005.58

Decreto Supremo N° 022-2001-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Consejo Nacional del Ambiente, pub. 08/03/2001.

Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA, Reglamento de Acondicio-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, pub.06/10/2003.5€

Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento delaLey Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, pub. 28/01/2005.5P

Decreto Supremo N° 038-2004-PCM, Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales alos Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004,
pub. 12/05/2004.

o

5B
5C
5D

Modificado por: Decreto Legislativo N° 563 (pub. 05/04/90); Decreto Legislativo N° 595 (pub.
01/05/90); Decreto Ley N° 25831 (pub. 10/11/92); Decreto Ley N° 25863 (pub. 25/11/92); Decreto
Legislativo N° 588 (pub. 20/04/90); Ley N° 27508 (pub. 13/07/2001) y Ley N° 27779 (pub. 11/
07/2002).

Modificada por: Ley N° 25541 (pub. 11/06/92); Ley N°© 2559 (pub. 04/07/92); Ley N° 26092
(pub. 28/12/92); Ley N° 26245 (pub. 20/11/93); Ley N° 26395 (pub. 22/11/94); Ley N° 26555
(pub. 19/12/95); Ley N° 26724 (pub. 29/12/96); Ley N° 26734 (pub. 31/12/96); Ley N° 26786
(pub. 13/05/97); Ley N° 26887 (pub. 09/12/97); Ley N° 27444 (pub. 11/04/2001) y Ley N°© 28611
(pub. 15/10/2005).

Modificada por: Ley N° 28245 (pub. 08/06/2004).

Modificada por: Ley N° 27950 (pub. 16/04/2003); Ley N° 28139 (pub. 26/12/2003); Ley 28274
(pub. 09/07/2004); Ley N° 28379 (pub. 10/11/2004); Ley N° 28543 (pub. 16/06/2005) y Ley N°
28505 (pub. 08/05/2005).

Modificada por: Ley N° 27902 (pub. 21/01/2003) y Ley N° 28013 (pub. 27/06/2003).
Modificada por: Ley N° 28268 (pub. 03/07/2004) y Ley N° 28437 (pub. 28/12/2004).

Derog6 al Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Modificado por: Decreto Supremo N° 032-2003-VIVIENDA (pub. 29/11/2003).

Cuyo texto fue publicado en el diario oficia El Peruano €l dia 1 de febrero de 2005.
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» Decreto Supremo N° 052-2005-PCM, Plan Anua de Transferencia de
Competen-cias Sectoriales alos Gobiernos Regionales y Locales del afio 2005,
pub. 28/07/2005.

»  Decreto del Consejo Directivo N° 004-2000-CD/CONAM, Reglamento Genera
de las Comisiones Ambiental es Regionales, pub. 17/06/2000.

*  Resolucién N° 047-2002-CONAM/PCD, Directivaqueregulael procedimiento de
los recursos impugnativos contra resoluciones o actos administrativos relacio-
nados con el ambientey sobreinaplicacion de resoluciones 0 actos administrativos
que contravengan principios de gestion ambiental, pub. 01/10/2002.

2. LAPOLITICA NACIONAL AMBIENTAL

La politica nacional ambiental no esta plasmada en un cuerpo legal Unico ni
integrado. No obstante, através de varias hormas se han reconocido lineamientos de
politica para el pais, que se sustentan en los principios centrales de la gestion
ambiental moderna. Adicionalmente, el CONAM debe proponer |a politica nacional
ambiental, la cual sera obligatoria a partir de su aprobacién mediante decreto
supremo de la Presidencia del Consegjo de Ministros.

Un aspecto adicional atener en cuenta respecto de estamateria, es que alin no se han
disefiado ni implementado |os instrumentos de gestion necesarios para hacer que esta
politica nacional ambiental se reflgje a cabalidad en la actuacién de | as autoridades
publicas, del sector privado y de la sociedad civil.

El CMA, recientemente derogado, establecia una serie de lineamientos de politica
que sirvieron de base para €l proceso de elaboracion de normas modernas de caracter
transectorial y para la propia reglamentacion ambiental emprendida por las
autoridades ambientales sectorialesy el CONAM. De hecho, dichos lineamientos se
han plasmado en los mandatos e instrumentos de gestion ambiental establecidos en
los reglamentos de proteccion ambiental de los sectores productivos y en €l
Reglamento de Organizacion y Funciones del CONAM, en el cua se establece que
el sustento de la politica y sus instrumentos de gestion se centra en los siguientes
lineamientos especificos:

a.  El derecho delas personas a unavida saludable y productiva en armoniacon la
naturalezay su entorno sociocultural.

b. El desarrollo debe satisfacer las necesidades de las actuales y futuras
generaciones.

c. Laproteccion del ambiente debe ser parte integrante del proceso de desarrollo.
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d. Lacooperacion entre el Estado y la sociedad civil para la erradicacién de la
pobreza.

e. Lareduccion y/o eliminacién de las modalidades de consumo insostenibl es.

f.  El criterio o principio precautelatorio.

g. La vaoracion e internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos. El principio contaminador-pagador.

h. Lacompatibilizacion e integracién de la politica nacional ambiental con la
politicaeconémicay social del pais.

i.  Privilegiar mecanismos e instrumentos de prevencion y produccion limpia.

j.  Laparticipacion ciudadana.

k. Lageneracion, difusion y acceso a informacion ambiental confiable, veraz y
oportuna.

I.  Lapromocion delainvestigacion y la educacion ambiental.

Sin embargo, la amplitud y modernidad de estos criterios se desdice con el avance

todaviainorganico y débil de la gestién ambiental peruana, a pesar de que —como se

haindicado— se han regulado instrumentos modernos como la eval uacién de impacto

ambiental, la participacion ciudadanay diversos mecanismos para la generacion de

informacién ambiental .

Los lineamientos de politica ambiental alin no han sido incorporados en una norma
legal que les confierala exigibilidad propia de la politica nacional ambiental, que al
ser establecida mediante decreto supremo aprobado por el Consejo de Ministros,
maxima instancia de coordinacion transectorial del pais, serd de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades, el sector privado y la sociedad civil. No
obstante, como se haindicado, este mandato legal aln no se ha efectivizado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la politicaambiental del pais se encuadra
en € contexto de las politicas nacionales y, en particular en los ltimos afios, en €
ambito de una politica nacional de promocion de inversiones que ha introducido
criterios de liberalizacion en précticamente todas | as actividades socioecondémicas del
pais. Asi, en el articulo 49 del Decreto Legislativo N° 757 se establece que:

“ El Estado estimula el equilibrio racional entre el desarrollo socioecondmico,
la conservacion del ambiente y el uso sostenido de los recursos naturales,
garantizando |la debida seguridad juridica a los inversionistas mediante el
establecimiento de normas claras de proteccion del medio ambiente.

En consecuencia, el Estado promueve la participacion de empresas o
instituciones privadas en las actividades destinadas a la proteccion del medio
ambiente y la reduccion de la contaminacion ambiental” .
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Cabe destacar que, la LGA establece la vinculacion de las politicas ambientales con
las demés politicas publicas, sefialando que los procesos de planificacion, decision 'y
gjecucion de politicas pablicas en todos los niveles de gobierno, incluyendo las
sectoriales, incorporan obligatoriamente 1os lineamientos de la politica nacional
ambiental.

En tal sentido, establece una serie de lineamientos aplicables al disefio delas politicas
publicas, que son las siguientes:

a  El respeto deladignidad humanay la mejora continua de la calidad de vida de

la poblacion.

Laprevencion de riesgos 'y dafios ambientales.

El aprovechamiento sostenible de |os recursos naturales.

El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales.

La promocion efectiva de la educacién ambiental y de una ciudadania ambiental

responsable.

El fortalecimiento de la gestién ambiental, por lo cual debe dotarse a las

autoridades de recursos, atributos y condiciones adecuados para el gjercicio de

sus funciones

g. Laarticulacion eintegracion delas politicasy planes de lucha contrala pobreza,
asuntos comerciales, tributarios y de competitividad del pais con los objetivos de
la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible.

h. Lainformacion cientifica, fundamental para la toma de decisiones en materia
ambiental.

i. El desarrollo de la actividad empresarial teniendo en cuenta laimplementacion
de politicas de gestion ambiental y de responsabilidad social.

® oo

—h

3. EL DECRETO LEGISLATIVO N° 757: SECTORIALIZACION
ADMINISTRATIVA

En el contexto del proceso de modernizacién y reforma estructural del Estado
peruano, en 1991, poco tiempo después de haberse promulgado €l CMA, e Congreso
de la Republica deleg6 facultades legislativas al Poder Ejecutivo a fin de regular
asuntos relativos al fomento del empleo, la pacificacion y lainversion privadas. En
uso de estas facultades, se expidié a finales de dicho afio un conjunto de decretos
legislativos que cambid sustancialmente el marco legislativo peruano, incluyendo el
ambiental.

6 Ley N° 25327, pub. 16/06/91.
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Lanorma de mayor impacto en el tema ambiental fue el Decreto Legislativo N° 757,
Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada. Esta norma formalizo la
sectorializacion administrativa de la gestiéon ambiental al establecer que las
competencias ambientales son gjercidas por los ministerios del Estado.

En efecto, €l articulo 50 del Decreto Legislativo N° 757 dispuso que:

“Las autoridades sectoriales competentes para conocer sobre los asuntos
relacionados con la aplicacion de las disposiciones del Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales son los Ministerios o los organismos
fiscalizadores, segln sea el caso, de los sectores correspondientes a las
actividades que desarrollan las empresas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan alos gobiernos regionalesy locales conforme alo dispuesto en la
Constitucién Politica.”

En caso de que laempresa desarrollara dos o més actividades de competencia de
distintos sectores, serélaautoridad sectorial competente laque correspondaala
actividad de la empresa por la que se generen mayores ingresos brutos anuales’.

De este modo, se dispuso que en materia ambiental cada empresa deba ajustar su
desempefio ambiental a los mandatos que establezca la autoridad sectorial
competente o el organismo fiscalizador correspondiente. No obstante, la norma no
preciso, ni ha sido reglamentada a fin de establecer criterios para articular las
funciones que gjercen las autoridades de los sectores productivos y las que estan a
cargo de las otras autoridades que gjercen un rol transectorial como son la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud, el Instituto Nacional
de Recursos Naturales del sector agriculturay la Direccién General de Guardacostas
y Capitanias del Ministerio de Defensa. A pesar de que se hizo mencion expresaala
no afectacion de las competencias regionales y municipales, la norma tampoco
precisa cuales son los limites de la actuacién de las autoridades sectoriales y las
autoridades locales, en relacién al desarrollo de actividades empresariales.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Ley de Bases de la Descentralizacion,8
aprobada mediante Ley N° 27783, establece 3 tipos de competencias conforme alas
cuales deberia cefiirse la actuacion de las distintas autoridades ambientales que
integran el Estado peruano:

a  Competencias exclusivas: son aguellas cuyo gercicio corresponde de manera
exclusivay excluyente acadanivel de gobierno conforme alaConstituciony laley.

7 El primer parrafo del articulo 50 del Decreto Legislativo N° 757 fue modificado mediante Ley
N° 26734, pub. 31/12/1996.
8  Véase el numera 6 de este capitulo.
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b. Competencias compartidas. son aquellas en las que intervienen dos o més niveles
de gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La ley
indicalafuncion especificay responsabilidad que corresponde a cada nivel.

c. Competencias delegables: son aquellas que un nivel de gobierno delega a otro de
distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en laley,
guedando € primero obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o
funcién del egada. Laentidad que delegamantiene latitularidad delacompetenciay
laentidad que larecibe g erce lamisma durante e periodo de del egacion.

3A. GESTION AMBIENTAL
3A.1. Sistema nacional de gestion ambiental

Mediante Ley N° 28245° se establece que € sistemanacional de gestion ambiental se
constituye sobre la base de las instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los
distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a
nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el
ambiente y los recursos naturales; asi como por los sistemas regionales y locales de
gestion ambiental, contando con la participacion del sector privado y la sociedad
civil. En este sentido, el gjercicio de las funciones ambientales a cargo de las
entidades publicas se organiza bajo €l sistema nacional de gestién ambiental.

El sistema nacional de gestion ambiental tiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas, planes,
programas y acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir ala
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos natural es.

Las funciones ambientales a cargo de las entidades que forman parte del sistema
nacional de gestion ambiental, se gjercen en forma coordinada, descentralizaday
desconcentrada, con sujecion a la politica nacional ambiental, el plan y la agenda
nacional de accién ambiental y a las normas, instrumentos y mandatos de carécter

9 Tiene por objeto asegurar el mas eficaz cumplimiento de los objetivos ambiental es de las entidades
publicas; fortalecer los mecanismos de transectorialidad en la gestion ambiental, €l rol que le
corresponde al CONAM, y alas entidades sectoriales, regionales y locales en €l gjercicio de sus
atribuciones ambientales a fin de garantizar que cumplan con sus funcionesy de asegurar que se
evite en el giercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos. Esta
Ley establece que el Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias calendario, contados a partir de la
fecha de la vigencia de la Ley, aprobara mediante decreto supremo las normas reglamentarias y
complementarias necesarias para la aplicacion de la presente Ley.
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transectorial, que son de observancia obligatoria en |os distintos ambitos y niveles de
gobierno.

Asimismo, se sefiala que cada entidad publica elaborard la propuesta de reestruc-
turacién de sus unidades ambientales, con lafinalidad de adecuar su nivel jerarquico
e incluir dentro de su dmbito las actividades de su competencia, en €l marco de sus
respectivas leyes sectoriales.

3A.2. Principios de la gestion ambiental

Lagestion ambiental en el pais, serige por |os siguientes principios:

a

m.

Obligatoriedad en el cumplimiento dela politica nacional ambiental, el plany la
agenda nacional de accion ambiental y las normas transectoriales que se dicten
para alcanzar sus objetivos.

Articulacién en el gercicio de las funciones publicas, de acuerdo con €l caracter
transectorial delagestién ambiental.

Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, dupli-
cidadesy vacios en el gjercicio de las competencias ambiental es.
Descentralizacion y desconcentracion de capacidades y funciones ambientales.
Simplificacién administrativa, afin de unificar, simplificar y dar transparenciaa
los procedimientos y tramites administrativos en materia ambiental.

Garantiaal derecho de informacion ambiental.

Participacion y concertaciéon, a fin de promover la integracion de las
organizaciones representativas del sector privado y la sociedad civil en latoma
de decisiones ambientales.

Promocidn y apoyo alas iniciativas voluntarias dirigidas a la prevencion de la
contaminacion.

Promocion de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos
ambientales.

Priorizacidn de mecanismos e instrumentos de prevencion y produccion limpia.
Aplicacién del criterio de precaucion, de modo que cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, lafalta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén
para postergar la adopcién de medidas eficaces y eficientes para impedir la
degradacion del ambiente.

Lainversion nacional y la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y
exigencias establecidas en la legislacion ambiental nacional y en la interna-
cional, aplicable al Per(.

Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancion, privilegiando
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la proteccion efectiva, la eficiencia, la eficacia, 1a prevencion, €l mejoramiento
continuo del desempefio ambiental y la recuperacién y manejo del pasivo
ambiental o zonas ambientalmente degradadas.

Valorizacion e internalizacién de los costos ambientales, bajo el principio
contaminador - pagador.

Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacion.
Articulacién del crecimiento econdmico, €l bienestar social y la proteccion
ambiental, parael logro del desarrollo sostenible.

3A.3. Instrumentos de gestion y planificacion ambiental

Las competencias sectoriales, regionales y locales se gjercen con sujecion a los
instrumentos de gestion ambiental, disefiados, implementados y ejecutados para
fortalecer el caracter transectorial y descentralizado de la gestién ambiental, y €l
cumplimiento de la politica, €l plany laagenda ambiental nacional.

Para este efecto, el CONAM debe asegurar la transectorialidad y la debida
coordinacion de la aplicacion de estos instrumentos, através de;

a

-~ 0o a0

La elaboracion y aprobacion de normas de calidad ambiental, en las que se
determinen programas para su cumplimiento.

Ladireccion del proceso de elaboracion y revision de estdndares de calidad
ambiental y limites maximos permisibles, en coordinacidn con los sectoresy los
niveles de gobierno regional y local en y para el proceso de generacién y
aprobacion de limites maximos permisibles.

Ladireccion del sistemanacional de evaluacion de impacto ambiental.
Laadministracién del sistemanacional de informacion ambiental.

La elaboracion del informe nacional sobre el estado del ambiente en e Per(.

El disefio y direccion participativa de estrategias nacionales para la
implementacion progresiva de las obligaciones derivadas del convenio de las
naciones unidas sobre el cambio climético, el convenio de la diversidad
bioldgicay los otros tratados en |os que actlde como punto focal nacional.

La formulacion y ejecucion coordinada de planes, programas y acciones de
prevencion de la contaminacién ambiental asi como de recuperacion de
ambientes degradados.

El establecimiento de la politica, criterios, metodologias y directrices para €l
ordenamiento territorial ambiental.
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i. Laelaboracion de propuestas parala creacion y fortalecimiento de los medios,
instrumentos y metodologias necesarias para inventariar y valorizar el
patrimonio natural de lanacion.

j.  Lae@boracion de propuestas en materia de investigacion y educacion ambiental.
k. El desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana.
I.  Directrices paralagestion integrada de | os recursos natural es.

m. Lineamientos para la formulacion y ejecucion de un manejo integrado de las
Zonas marinas costeras, asi como paralas zonas de montafia.

n. Lapromocion de los sistemas de gestion ambiental en los sectores publico y
privado, considerando estédndares internacionales.

0. El desarrollo de incentivos econdémicos orientados a promover préacticas
ambi ental mente adecuadas.

p. El desarrollo deinstrumentos de financiamiento de la gestion ambiental.

3A-4. Estructura del sistema nacional de gestién ambiental

El sistema nacional de gestién ambiental (SNGA) se encuentra estructurado en
consideracién alas funcionesy ambitos territoriales de la autoridad nacional, las
entidades de nivel nacional con funcionesy atribuciones de carécter ambiental,
las autoridades ambientales regionales y las autoridades ambientales locales;
promoviendo de este modo, la actuacion sistemética de cada uno de ellos.

a. Nivelesfuncionales de la gestion ambiental

Las funciones ambientales dentro del SNGA se redlizan a través de cuatro niveles
operativos, aplicables tanto a nivel nacional, regional y local de gobierno; siendo
estos los siguientes:

* Nivel |: Presidencia del Consejo de Ministros

Encargada de definir y aprobar los principios y objetivos de gestién ambiental y la
promoacion del desarrollo sostenible, integrando la politicaambiental con las politicas
socialesy econémicas.

De este modo, en el ambito del gobierno nacional, corresponde a la Presidencia del
Consgjo de Ministrosy al Consegjo de Ministros realizar las coordinaciones con los
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diferentes poderes del Estado y organismos auténomos para fortalecer e integrar la
gestién ambiental .

Asimismo, los gobiernos regionalesy locales cumplen funciones similares dentro del
ambito de sus respectivas jurisdicciones, a través de sus érganos maximos de
gobierno.

* Nivel II: CONAM

Encargado de coordinar, dirigir, proponer y supervisar la politica ambiental, el plan
y agenda ambiental, asi como conducir €l proceso de coordinacion y de concertacion
intersectorial.

Le corresponde al CONAM, como autoridad ambiental nacional y ente rector de la
politica nacional ambiental, proponer los lineamientos, estrategias, politicas e
instrumentos de gestion ambiental que coadyuven al desarrollo sostenible del pais.

Asimismo, a nivel de los gobiernos regionales y locales, estas funciones son
desarrolladas a través de sus érganos maximos de gestién ambiental. Para lo cual
deberan realizar las coordinaciones necesarias con las comisiones ambientales
regionales (CAR) y, cuando serequiera, con el CONAM.

e Nivel I1l: Grupostécnicos

Encargadas de elaborar propuestas técnicas en base a consensos entre entidades
publicas de los diferentes niveles de gobierno, sector privado y sociedad civil. Dichas
propuestas deberan ser presentadas a los organismos de decision correspondientes, a
través del CONAM o, en su caso, a través de los gobiernos regionales y gobiernos
locales.

Corresponde al Consejo Directivo del CONAM la creacion de los grupos técnicos
nacionales, estratégicos y los que propongan los gobiernos regionales y gobiernos
locales afin de promover la blsgueda de acuerdos técnicos y mecanismos para hacer
operativos los instrumentos de gestion ambiental, enfrentar las oportunidades,
problemasy conflictos ambientales, asi como para disefiar, gjecutar y evaluar politicas.

Deigual forma, corresponde alos gobiernos regionalesy gobiernos locales decidir
la creacion de grupos técnicos dentro del ambito de sus jurisdicciones. Asimismo,
cuando lo consideren necesario, l0s gobiernos regionales y locales podran proponer
al Consgjo Directivo del CONAM lacreacion de grupos técnicos regionalesy locales
respectivamente.
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L os grupos técnicos deberan estar constituidos por representantes de instituciones del
sector publico, del sector privado, de la sociedad civil y por personas naturales
designadas por sus cualidades profesionales y personales, las mismas que
participaran a titulo personal y ad-honorem. Ejerceran sus funciones por el tiempo
gue requieran para cumplir con lamisién y mandato que se les asigne.

El mandato de los grupos técnicos nacionales podra estar referido a:

e Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicaciéon y evaluacion de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental.

»  Preparar propuestas especificas para el establecimiento de politicas, planes,
programasy actividades intersectoriales.

»  Proponer alternativas de solucién a problemas ambientales o de gestion
ambiental que involucren o afecten a mas de un sector o nivel de gobierno, sea
de oficio o a peticion de alguna de | as partes.

»  Plantear propuestas parala armonizacion y simplificacién de procedimientos y
trdmites administrativos, asi como paralaracionalizacion en el cobro detasasy
derechos.

»  Proponer la eliminacion de superposiciones entre las facultades sectoriales,
regionalesy locales.

e Proponer mecanismos, instrumentos y medidas para la aplicacion de los
acuerdosy tratados internacionales.

»  Evaluar laaplicacién de los instrumentos de planeamiento y gestion ambiental,
relacionados con la g ecucion de politicas ambiental es.

En cuanto al mandato de los grupos técnicos regionales y locales, éste podra estar
relacionado con los aspectos vinculados con el funcionamiento de los sistemas
regionalesy locales de gestion ambiental en sus respectivas jurisdicciones.

. Nivel | V: Autoridades

Encargadas de ejecutar y controlar las politicas, instrumentos, y acciones
ambientales.

Estas funciones son gjercidas por los diferentes niveles de gobierno, asi como por el
sector privado y la sociedad civil, los cuales podran participar activamente en €l
proceso de gecucion de las politicas, normas, planes agendas y programas que se
deriven del proceso de toma de decisiones ambientales en el SNGA.
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b. Nivelesterritoriales de gestion ambiental

Lagestion ambiental territorial se organizaatravés del SNGA parael nivel nacional,
asi como através de los sistemas regionales y locales de gestion ambiental, los que
forman partes del SNGA.

* Nivel nacional de gestién ambiental

El SNGA constituye el mecanismo paraladesarrollar, implementar, revisar y corregir
la politicanacional ambiental y las normas que regula su organizacion y funciones.

*  Nivel regional de gestion ambiental

Tiene como finalidad desarrollar, implementar, revisar y corregir la politicaambiental
regional y las normas que regulan su organizacién y funciones en €l marco politico e
institucional nacional.

El sistemaregional de gestién ambiental esta integrado por un conjunto organizado
de entidades publicas, privadas y de la sociedad civil que asumen diversas
responsabilidades y niveles de participacion en aspectos como: conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; reduccion, mitigacion y
prevencion de los impactos ambiental es negativos; obtencidn de niveles ambientales
apropiados de gestion productiva y ocupacion del territorio; asi como €l acance de
una calidad de vida adecuada.

El gobierno regional es € encargado de implementar €l sistema regional de gestion
ambiental en coordinacién con la CAR respectiva. Dicho sistema serd regulado
mediante una ordenanza regional, previa opinion favorable del CONAM.

* Nivel local de gestién ambiental

Tiene como finalidad desarrollar, implementar, revisar y corregir la politicaambiental
local y las normas que regulan su organizacién y funciones, en el marco politico
institucional nacional y regional.

El sistemalocal de gestién ambiental esta integrado por un conjunto organizado de
entidades publicas, privadas y de la sociedad civil encargadas de guiar la gestion de
la calidad ambiental, el aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos
naturales, y el mayor bienestar de su poblacién.
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L os gobiernos locales son las encargadas de implementar el sistemalocal de gestion
ambiental, el cual sera regulado mediante una ordenanza municipal, previa opinion
favorable del CONAM.

4. CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

El Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM) es la autoridad ambiental nacional y
ente rector del sistemanacional de gestion ambiental.

El CONAM tiene por finalidad planificar, promover, coordinar, normar, sancionar y
supervisar las acciones orientadas a la proteccién ambiental y contribuir a la
conservacion del patrimonio natural; controlar y velar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales; dirimir y solucionar las controversias entre las entidades
publicas; y gjecutar las acciones derivadas de | as funciones otorgadas por la presente
Ley, suley de creacion y las normas modificatoriasy complementarias.

Asimismo, el CONAM establecera | os criterios transectoriales para la operacién de
los instrumentos de gestion ambiental identificados en lapalitica, el plany laagenda
nacional de accién ambiental.

4.1. Funciones

De acuerdo a la normatividad ambiental existente, el CONAM tiene las siguientes
funciones:

a. Poaliticas

* Proponer, coordinar, dirigir y evaluar la Politica Nacional Ambiental, la que
serd aprobada por decreto supremo, velando por su estricto cumplimiento y
€jecutando las acciones necesarias para su aplicacion.

» Aprobar el Plany laAgenda Nacional de Accion Ambiental.
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Nor mativas

Opinar sobre los proyectos de legislacion con implicancias ambientales. En
los casos de institucionalidad, instrumentos de gestién o de politicas
ambientales, la opinién del CONAM es requisito previo para su aprobacion.
Dictar la normatividad requerida para la operatividad del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental y el adecuado funcionamiento de los instrumentos de
gestion ambiental.

Administrativas

Resolver, en dltima instancia administrativa, 10s recursos impugnativos
interpuestos contralas resol uciones o actos administrativos rel acionados con
el ambientey los recursos naturales, en los casos que sefiale el Reglamento de
Organizacion y Funciones del CONAM, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades. Estas resoluciones agotan
la via administrativa, son de cumplimiento obligatorio y constituyen
precedente vinculante en materia administrativa cuando asi se establezca en
la propiaresolucion.

Coordinadoras

Dirigir el SistemaNacional de Gestion Ambiental.

Dirigir el proceso de elaboracién y revision de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles. El CONAM elaborara o encar-gara,
bajo los criterios que establezca, las propuestas de Estdndares de Calidad
Ambiental (ECAS) y Limites Maximos Permisibles (LMPs), los que seran
remitidos a la Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacion
mediante decreto supremo. EI CONAM, en coordinacién con |los sectores
correspondientes, autorizara la aplicacion de estandares de nivel internacional
en |os casos que no existan ECAs o LM Ps equival entes aprobados en € pais.

Dirigir el Sistema Naciona de Evaluacion del Impacto Ambiental-

Establecer |os criterios y procedimientos paralaformulacion, coordinaciony
gjecucion de los planes de descontaminacion y recuperacion de ambientes
degradados;

Establecer |a politica, criterios y procedimientos para el Ordenamiento
Ambiental.

Evaluar, en coordinacion con las entidades competentes, la eficacia y
eficiencia sectoria delos programas de adecuacion y manejo ambiental.
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Presidir las Comisiones Nacionales de los Convenios sobre Cambio Clima-
tico, Diversidad Biolégicay Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en
coordinacion con las entidades del sector publico y privado.

Conducir la elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y
coordinar laelaboracién periddica de los informes nacional es sobre lamateria.
Conducir la elaboracion de la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégicay
coordinar laelaboracién periddica de los informes nacional es sobre lamateria.

e. Promotoras

Fomentar la educacion ambiental y |la participacion ciudadana en todos los
niveles.

Promover la investigacion ambiental, asi como integrar y fortalecer con las
entidades competentes del sector piblico y privado, las acciones en esta
materia con el objetivo de dar apoyo cientifico y técnico a los diferentes
organismos involucradosy ala sociedad civil organizada, en general.

Orientar, promover y estimular en la sociedad civil y en el sector privado la
aplicacién delos principios establecidos en el articulo 5 delaLey del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, en el desarrollo de sus actividades;

Promover el desarrollo y uso de tecnologias, métodos, précticasy procesos de
produccién y comercializacioén més limpios;
Proponer mecanismos que faciliten la cooperacion técnicainternacional para

alcanzar los objetivos de la Politica Nacional Ambiental y €l plan nacional de
accion ambiental.

f. Informativas

Conducir la elaboracion del Informe Consolidado de la Valorizacion del
Patrimonio Natural de la Nacion, de acuerdo a lo que establezca el regla-
mento de la presente Ley.

Administrar el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, desarrollando y
consolidando la informacion que genera'y que le proporciona los sectores
publico y privado, registrdndola, organizandola, actualizdndola y difun-
diéndola. Elaborara periddicamente el Informe Nacional sobre el Estado del
Ambiente en el Pert.

Las demas que | e correspondan de acuerdo aley.
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4.2, Estructura organica

Para cumplir con su funcién articuladora de la gestion ambiental, el CONAM cuenta
con una estructura organizativa avocada a efectivizar la coordinacion de la gestion
ambiental en sus distintos ambitos y aspectos. De este modo, el CONAM se ha
estructurado de la siguiente manera:

a.

T STe@ o0 oTe

Consgjo directivo

Secretaria gjecutiva

Organos consultivos

Organo de control

Organos de linea

Organos de apoyo y asesoramiento
Organos desconcentrados

Unidades de cooperacion técnica
Comisién ambiental transectorial (CAT)
Comisién ambiental regional (CAR)
Organo jurisdiccional

Consgo directivo

El consgjo directivo es la maxima autoridad del CONAM. Esta integrado por 10
miembros en cuya eleccion o designacién deben observarse los criterios de
representatividad, transectorialidad y descentralizacién, siendo su conformacion la

siguiente:

a. Tres representantes del gobierno nacional, uno de los cuales lo preside,
designados por € Presidente de la Republica.

b. Unrepresentante de los gobiernos regional es.10

c. Unrepresentante delos gobiernoslocales, elegido entre los alcaldes provinciales
de las capitales de regidn.10
Un representante de | os sectores econdmicos primarios. 10

€.  Un representante de | os sectores econdmicos secundarios y terciarios. 10

Un representante de la universidad peruana.1t

10

1

El representante sera elegido de conformidad con las normas o acuerdos establecidos por sus
organizaciones.
El representante sera elegido por la Asamblea Nacional de Rectores.
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g. Un representante de las redes de organizaciones no gubernamentales
especializadas en |a teméatica ambiental .12
h.  Unrepresentante de |os colegios nacional es profesional es.12

Entre las funciones méas importantes del consejo directivo estan:

e Formular lapolitica nacional ambiental y someterlaa Consegjo de Ministros para
su aprobacion y vigilar su cumplimiento.

e Aprobar el plany la agenda ambiental nacional; el informe nacional sobre el
estado del ambiente en el Per(; y el plan nacional de ordenamiento ambiental.

»  Resolver en dltimainstancia administrativa |os procedimientos administrativos
gue se inicien ante la secretaria €jecutiva, asi como los procedimientos
admini strativos ambiental es sometidos al CONAM.

» Designar o remover al secretario ejecutivo y alos miembros del Tribunal de
Solucién de Controversias Ambientales.

»  Definir y modificar lacomposicién de la CAT.

e Aprobar la creacion de los grupos técnicos que considere necesarios para
facilitar lagestion ambiental.

»  Crear o modificar las CAR, de oficio 0 a propuesta de los gobiernos regionales
correspondientes.

e Aprobar las normas de aplicacion transectorial, a propuesta de la secretaria
gjecutiva.

b. Secretaria gjecutiva

Es el drgano técnico del CONAM, conducido por el secretario gecutivo. Se encarga
de dirigir, ejecutar y controlar las actividades del CONAM; de velar por el
planeamiento, la gjecucion, evaluacion y difusion de la politica nacional ambiental,
el plan de accidn nacional, los planes de accidn, las agendas ambiental es regionales
y €l plan operativo institucional. Es responsable del cumplimiento delos acuerdos del
consgjo directivo y supervisay coordina en el &mbito nacional y por delegacién del
presidente del consgjo directivo, la gestion del CONAM en e cumplimiento de sus
funciones.

Asimismo, se encarga de coordinar y concertar las acciones de las comisiones
nacionales conformadas para dar cumplimiento a los tratados internacionales en
asuntos ambientalesy efectuar el monitoreo del sistemaintegrado | SO.

12 El representante se sujetara a la eleccion que convocard el CONAM con el apoyo de la ONPE.
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d.

Organos consultivos

Comision Consultiva: es e 6rgano encargado de asesorar, analizar, absolver
consultas y emitir opiniones sobre politicas, estrategias y planes que el
presidente del Consgjo Directivo someta a su consideracion. Funciona como
plenario y comisiones. Sus miembros podran asesorar al Consejo Directivoy a
su presidente en forma individual. El cargo de miembro de la Comision
Consultiva es ad honorem, de confianza y no inhabilita para el desempefio de
ningunafuncion pablica o actividad privada.

Comisién Dictaminadora: es el érgano encargado de emitir opinidn sobre los
expedientes elevados a CONAM para su resoluciéon en dltima instancia
administrativa segun ley. Esta integrado por tres miembros titulares y dos
suplentes. EI Consejo Directivo del CONAM podra crear las comisiones
dictaminadoras que resulten necesarias en funcion al nimero de expedientes que
ingresen al CONAM.

Organo de control

La Oficina de Auditoria Interna es el érgano encargado de conducir, programar,
monitorear, evaluar y ejecutar las actividades de control, de conformidad con las
normas del sistemanacional de control y las normas técnicas peruanasinternacionales
SO 9000 y 14000 en las unidades organicas del CONAM.

e.

Organosdelinea

El CONAM cuenta con tres direcciones que dependen directamente del secretario
gjecutivo:

Direccion de Gestion Transectorial y Territorial: tiene como objetivo aplicar
y poner en funcionamiento €l marco estructural de gestion ambiental (MEGA).
Es el drgano responsable de coordinar y concertar las acciones y los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental de los sectores y de los
organismos del gobierno central, de los gobiernos regionales y locales en
asuntos ambientales.

Direccion de Calidad Ambiental y Recursos Natur ales: tiene como objetivo
el fomento y control de la calidad ambiental y el uso sostenible de |os recursos
naturales, mediante el disefio y promocion de criterios e instrumentos
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preventivos, de control, correctivos, econdmicos y voluntarios de gestion
ambiental.

Direccion de Educacién y Cultura Ambiental: tiene como objetivo promover
la creacion de una cultura ambiental asi como la participacién ciudadana, a
través del disefio y promocion de criterios e instrumentos de informacion,
investigacion y educacion ambiental.

Organos de apoyo y asesor amiento

El CONAM cuenta con tres oficinas que dependen directamente del secretario
gjecutivo.

g.

OficinadeAdministracion y Finanzas: es el érgano encargado de optimizar la
calidad de los servicios prestados por el CONAM.

Oficina de Asesoria Juridica: es el 6rgano encargado de asesorar a la
Secretaria Ejecutiva en asuntos de carécter juridico, administrativo, ambiental,
tributario y laboral.

Oficina de Comunicaciones: es el érgano encargado de disefiar, programar y
coordinar |as comunicaciones con la colectividad.

Organos desconcentr ados

Son las secretarias gjecutivas regionales del ambiente y podran ser creadas, cuando
sea necesario, por el Consegjo Directivo. Son érganos responsables, por delegacion de
la Secretaria Ejecutiva del CONAM, de promover la elaboracion y ejecucién de los
planes de accién ambiental regional y de las agendas ambientales regionales. Las
secretarias gjecutivas regionales del ambiente dependen de la Secretaria Ejecutiva.

h.

Unidades de cooper acion técnica

Son los érganos de apoyo a cumplimiento de metas especificas. Dependiendo de la
naturaleza del servicio que brinden se adscribiran organicamente auna o més direc-
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ciones. Su creacién y alcance son decididos por el Consegjo Directivo del CONAM,
pero dependen directamente del secretario gjecutivo.

i. Comisién ambiental transectorial

La comisién ambiental transectorial (CAT), esté encargada de coordinar y concertar
anivel técnico los asuntos de caracter ambiental que someta el presidente del Consgjo
Directivo del CONAM. Estéintegrada por los viceministros de los sectores, o quien
haga sus veces; por |os jefes de |os organismos publicos descentralizados que poseen
competencias y responsabilidades ambientales; y, por el representante de los
gobiernosregionalesy locales, de acuerdo con lo que establezca el Consejo Directivo
del CONAM.

j. Comisiones ambientales regionales

Las comisiones ambientales regionales (CAR) son las instancias de gestion
ambiental, de carécter multisectorial, encargadas de coordinar y concertar la politica
ambiental regional. Asimismo, promueven el didlogo y el acuerdo entre |os sectores
publico y privado.

El Consgo Directivo del CONAM apruebalacreacion delaCAR, su dmbito, funciones
y composicion.

Entre las funciones de las CAR tenemos:

»  Proponer y desarrollar participativamente el plan de accion y la agenda
ambiental regional, que sera aprobado por €l Consgjo Directivo del CONAM.

»  Lograr compromisos concretos de las instituciones participantes en base a una
vision compartida.

»  Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicaciéon y evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental y la g ecucion de politicas ambientales.

»  Facilitar el tratamiento apropiado y solucion de los conflictos exclusivamente
ambientales.

»  Contribuir al desarrollo de las agendas 21 locales.

*  Representar alasinstitucioneslocales ante el CONAM y los programas que éste
coordine.

» Las demaés funciones especificas que el Consegjo Directivo del CONAM le
asigne, de acuerdo con larealidad ambiental regional.
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Adicionalmente, se estableceran funciones especificas para cada CAR, en
reconocimiento de la problemética ambiental propia de laregién ambiental.

k. Organo jurisdiccional

El érgano jurisdiccional, denominado tribunal de solucidon de controversias
ambientales, gjerceralafuncion de Ultimainstanciaadministrativaa que serefiere el
inciso i) del articulo 4 delaLey N° 26410, Ley del Consegjo Nacional del Ambiente.

El Consgjo Directivo del CONAM podréa crear las salas del tribunal de solucién de
controversias ambientales que resulten necesarias en funciéon al ndmero de
expedientes que ingresen al CONAM. Cada sala del tribunal de solucién de
controversias ambientales esta integrado por tres profesionalestitularesy uno alterno,
con reconocida experiencia en materia ambiental quienes serén propuestos por el
Consegjo Directivo del CONAM y designados por resolucién suprema, refrendada por
el Presidente del Consgjo de Ministros.

En tanto no entre en vigencia el Reglamento de la Ley N° 28245, |a comisién
dictaminadora del CONAM asume las funciones asignadas al tribunal de
controversias ambientales.

4.3. El marco estructural de gestion ambiental

Debe tenerse en cuenta que el MEGA fue disefiado como un instrumento transitorio
hasta que se establezca el sistemanacional de gestién ambiental. En esta medida, ain
cuando no hay ninguna referencia legal expresa, debe entenderse que el Decreto N°
001-97-CD-CONAM ha quedado sin efecto con la aprobacion de la Ley N° 28245,
Ley Marco del SistemaNacional de Gestion Ambiental. Consecuentemente, las CAR
y deméas mecanismos de articulacion creados en el marco del MEGA han sido
incorporados en dicho Sistemay se deden regir por lo dispuesto en laLey N° 28245,

Asimismo, toda referencia a las funciones de coordinacién del CONAM, debe
efectuarse de acuerdo alo dispuesto en laLey N° 28245 y no al Decreto N° 001-97-
CD-CONAM.
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5. LASUNIDADES AMBIENTALES SECTORIALES

Como se haindicado en el numeral 3 de este capitulo, las unidades ambientales
sectoriales u 6rganos de linea de los ministerios del Estado, constituyen las
autoridades ambiental es que concentran las mayores competencias ambientalesen el
pais. Existen unidades ambiental es en practicamente todos |os ministerios o sectores,
con algunas lamentables excepciones, como es el Ministerio de Educacion.

L as unidades ambiental es sectorial es concentran funciones normativas, técnicasy de
fiscalizacion. Administran y otorgan autorizaciones y otros derechos relativos al
acceso a los recursos naturales renovables y no renovablesy a propio desarrollo de
algunas actividades que se sustentan en ellos o que pueden afectar la calidad
ambiental.

Sin embargo, debe resaltarse que aln no se han resuelto algunos problemas derivados
de laactuacién fragmentada o sectorializada del Estado, tales como la superposicién
de derechos otorgados alos particulares y |a propia superposicién en la actuacién de
estas autoridades. Respecto de esta materiaes muy importante el rol dictaminador del
CONAM, aefectos de garantizar el carécter unitario del gobierno peruanoy un clima
de seguridad juridica.

De acuerdo ala Ley N° 27779, que modificala Ley del Poder Ejecutivo, se han
establecido | os siguientes ministerios:

*  Ministerio de Economiay Finanzas.

*  Ministerio de Relaciones Exteriores.

*  Ministerio de Justicia.

*  Ministerio de Defensa

*  Ministerio del Interior.

*  Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
*  Ministerio delaProduccion.

*  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

*  Ministerio delaMujer y Desarrollo Social.

*  Ministerio de Salud.

*  Ministerio de Educacion.

*  Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

*  Ministerio deVivienda, Construccion y Saneamiento.
*  Ministerio de Energiay Minas.

*  Ministerio de Agricultura
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Cabe destacar que como parte del proceso de descentralizacion establecido con la
Ley N° 27783, las autori dades sectorial es competentes deberan transferir parte delas
funciones que estan actualmente a su cargo, alos gobiernos regionalesy locales.

6. LOSGOBIERNOSREGIONALES

Como se ha mencionado, el Decreto Legislativo N° 757 establece que las
competencias de las autoridades sectoriales en materia ambiental, se gjercen sin
perjuicio de las competencias ambientales que puedan tener |os gobiernos locales y
regionales, de acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica. De esta manera
se salvaguardaron las competencias de |las autoridades regionales y locales, aun
cuando no se explicitaron expresamente cuéles son aquellos temas sobre los cuales
pueden gjercer su competencia.

LaLey N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo X1V del Titulo IV,
Sobre Descentralizacion, ha dado inicio sin embargo, a un nuevo proceso de
descentralizacion en el pais, en €l cual se espera se definan con mayor precision las
competencias de | as autoridades de | os distintos nivel es de gobierno que representan
al Estado peruano.

Esta norma establece que la descentralizacion es una forma de organizacién
democréticay constituye una politica permanente de Estado, de caréacter obligatorio,
gue tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. En este sentido,
establece un proceso de regionalizacién, el mismo que se realizara por etapas, en
forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionalesy locales.

Para el inicio de este proceso, se €ligié a gobiernos regionales sobre la base de los
actuales departamentos y la provincia constitucional del Callao. La norma establece
gue los gobiernos regionales elegidos en el marco de este proceso, cuentan con
autonomia politica, econdmicay administrativa en |os asuntos de su competenciay se
encargaran de coordinar con las municipalidades sin interferir en sus funciones y
atribuciones.

LaLey N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, lacual establece lafinalidad,

principios, objetivosy criterios generales del proceso de descentralizacion; regulala
conformacion de las regiones y municipalidades; fija las competencias de los tres
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niveles de gobierno y determina los bienes y recursos de l0s gobiernos regionales y
locales. También regulalas relaciones de | os distintos niveles de gobierno.

En este sentido, establece que las regiones son unidades territorial es, geoecondmicas,
con diversidad de recursos naturales, sociales e institucionales, integradas historica,
econdmica, administrativa, ambiental y culturalmente, que comportan distintos
niveles de desarrollo, especializacion y competitividad productiva, sobre cuyas
Circunscripciones se constituyen y organizan |os gobiernos regional es.

La Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, a igual que la Ley de Bases de la Des-
centralizacion, ha establecido como competencias exclusivas de los gobiernos
regionales, las siguientes:

Planificar el desarrollo integral de su regiony ejecutar 10s programas socioeco-
némicos correspondientes, en armoniacon el plan nacional de desarrallo.

Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil de su region.

Aprobar su organizacion internay su presupuesto institucional conforme ala
Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las leyes anual es de presupuesto.

Promover y gjecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicacionesy de servicios basicos de
ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad y
oportunidades de inversién privada, dinamizar mercados y rentabilizar
actividades.

Disefiar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econémicos y
de ciudades intermedias.

Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para la
agricultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y otros sectores
productivos, de acuerdo a sus potencialidades.

Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en gjes de desarrollo.

Concretar acuerdos con otras regiones para el fomento del desarrollo
economico, social y ambiental.

Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion
territorial en su jurisdiccién, conforme alaley delamateria

Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer
lasiniciativas |l egislativas correspondientes.

Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad.
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Entre las competencias compartidas establecidas por la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales al igual quelaLey de Bases de la Descentralizacién, tenemos:

Salud publica.

Promocidn, gestion y regulacion de actividades econdmicasy productivas en su
ambito y nivel, correspondientes alos sectores agricultura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicacionesy
medio ambiente.

Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad
ambiental.

Preservacion y administracion de las reservas y areas naturales protegidas
regionales.

Participacion ciudadana, alentando la concertacion entre los intereses publicos
y privados o en todos los niveles.

En este sentido, el articulo 53 de la Ley Organica de Gobiernos Regional es establece
como funciones en materiaambiental y de ordenamiento territorial las siguientes:

Formular, aprobar, gecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planesy
politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia
con los planes de los gobiernos local es.

Implementar el sistemaregional de gestion ambiental, en coordinacion con las
CAR.

Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacion de las estrategias
regionales respecto a la diversidad biolégicay sobre cambio climatico, dentro
del marco de |a estrategias nacional es respectivas.

Proponer la creacién de las &reas de conservacion regional y local en el marco
del SistemaNacional de Areas Naturales Protegidas.

Promover |a educacién e investigacién ambiental en laregion e incentivar la
participacion ciudadana en todos los niveles.

Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el ambito
del territorio regional y organizar evaluar y tramitar |os expedientes técnicos de
demarcacién territorial, en armoniacon las politicas y normas de la materia.
Participar en el disefio de |os proyectos de conformacién de macrorregiones.
Controlar y supervisar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos y
estudios en materia ambiental y sobre uso racional de los recursos naturales, en
su respectivajurisdiccion.

Imponer sanciones ante lainfraccién de normas ambientales regional es.
Formular planes, desarrollar eimplementar programas paralaventade servicios
ambiental es en regiones con bosques naturales o &reas protegidas.
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*  Preservar y administrar, en coordinacion con los gobiernos locales, las reservas
y areas naturales protegidas regionales que estan comprendidas integramente
dentro de su jurisdiccion, asi como losterritorios insulares, conforme aLey.

7. LOSGOBIERNOSLOCALES

La Constitucion Politica del Pert ha establecido de manera general las competencias
centrales de las municipalidades, sefialando que |as municipalidades son competentes
entre otras cosas, paraplanificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
participar en lagestién de las actividades y serviciosinherentes al Estado y paratodo
lo demas que determine laley.

LaL ey Orgénicade Municipalidades sefiala que |as municipalidades son competentes
en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo; servicios publicos
locales; proteccion y conservacion del ambiente; participacion vecinal, asi como en
materia de educacion y cultura. Asimismo, el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano crea el marco normativo nacional para los proce-
dimientos que deben de seguir las municipalidades en gjercicio de sus competencias
en materia de planeamiento y gestion de acondicionamiento territorial y desarrollo
urbano.

De manera general, la Ley de Bases de la Descentralizacién ha establecido como
competencias exclusivas de |os gobiernos locales, las siguientes:

» Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion y
gjecutar |os planes correspondientes.

* Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamiento humano.

e Administrar y reglamentar |os servicios publicos local es destinados a satisfacer
necesidades colectivas de carécter local.

*  Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

» Aprobary facilitar los mecanismosy espacios de participacion, concertacion y
fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal.

»  Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer
lasiniciativas |l egidlativas correspondientes.

Y entre las competencias compartidas establecidas por la Ley de Bases de la
Descentralizacidn, tenemos:
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*  Saud publica

e Cultura, turismo, recreaciény deportes.

»  Preservaciéon y administracion de las reservas y areas naturales protegidas
locales, la defensay proteccion del ambiente.

»  Transporte colectivo, circulacion y turismo urbano.

*  Vivienday renovacion urbana.

e Gestion deresiduos sdlidos.

Asimismo, se ha establecido que los gobiernos |ocal es deben implementar el sistema
local de gestion ambiental, sobre la base de los érganos que desempefian diversas
funciones ambientales que atraviesan €l gobierno local y con la participacion de la
sociedad civil.

De otro lado, mediante Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental se ha
establecido que mediante ordenanza municipal se crean las comisiones ambientales
municipal es. Estas instancias de gestion ambiental se encuentran encargadas de:

e Coordinar y concertar la politicaambiental municipal.
e Promover €l didlogoy €l acuerdo entre los sectores publico y privado.
e Articular sus politicas ambientales con las CAR 'y el CONAM.

En este sentido, la aprobacién de los instrumentos de gestion ambiental provincia y
distrital deben contar con opinion favorable de las comisiones ambientales
municipales, sin perjuicio de laintervencion de las instituciones publicasy privadas,
y érganos de base representativos de la sociedad civil. Asimismo, los instrumentos
de gestién ambiental distrital deben guardar estricta concordancia con los aprobados
parael ambito nacional, regional y provincial.

Cabe mencionar, que en la actualidad alin es muy dificil determinar en formageneral,
cudl es el limite entre la actuacién de las autoridades sectoriales y la de las
autoridades locales, presentdndose multiples casos en los que se contraponen o
confluyen ambas. Usualmente, esta linea gris que divide sus competencias debe
esclarecerse caso por caso. Sin embargo, hay consenso respecto de que las
municipalidades constituyen la autoridad conductora del desarrollo local, que tienen
asu cargo laplanificacién del uso del suelo en su jurisdiccion y que administran los
servicios publicos locales, entre |os que se encuentran 1os de saneamiento, limpieza
publicay manejo de los residuos sdlidos.

No obstante, alin no se ha esclarecido en forma apropiada, cud es €l rol de los gobier-
nos locales respecto de otros importantes aspectos de la gestion ambiental nacional,
como son la evaluacién de impacto ambiental, los parametros de contaminacion y el
desarrollo rural.
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8. OTRASAUTORIDADES CON FUNCIONES AMBIENTALES

8.1. Congreso de la Republica

Es lainstitucién autdbnoma y soberana en la que reside el poder legislativo. Se rige
primariamente por la Constitucién, €l Reglamento del Congreso y otras normas.

Dentro de la estructura del Congreso, se encuentran las comisiones de trabajo, que
son grupos especializados de congresistas, cuya funcién principal el seguimiento y
fiscalizacion del funcionamiento de los érganos del Estado, asi como €l estudio y
dictamen de proyectos de ley y la absolucion de consultas en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia.

A partir del afio 1993, se instal6 la Comision de Medio Ambiente y Amazonia. En
1995, con el nuevo Congreso, €l tema ambiental y el amazdnico se unieron a tema
agrario y se formé la Comisién de Asuntos Agrarios, Medio Ambiente y Amazonia.
En 1996, el tema agrario fue separado de la Comisién y se conformé la Comision de
Ambiente, Ecologiay Amazonia. Sélo en el 2002, el tema amazonico fue también
separado, formandose la actual Comisioén de Ambiente y Ecologia. Sin embargo, en
el afio 2005, se ha conformado la Comisién de Pueblos Andinoamazonicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

8.2. La Defensoria del Pueblo

Es un érgano constitucional y auténomo regulado en la Constitucién Politica, cuya
funcién es defender 1os derechos constitucionales y fundamentales de la persona —
entre ellos el derecho a gozar de un ambiente saludable-y la comunidad, supervisar
el cumplimiento de los deberes de 1a administracién estatal y la adecuada prestacion
de los servicios publicos ala ciudadania.

LaDefensoriadel Pueblo cumple unafuncion mediadora, en la medida que actiia con
lafinalidad de llegar a una solucién justa para el Estado y €l particular, pero sobre
todo para este Ultimo.

8.3. El Ministerio Publico

El Ministerio Publico es auténomo y esta presidido por €l fiscal de la nacién. De
acuerdo a lo sefialado por la Constitucién Politicay su Ley Organica, €l Ministerio
Publico es el 6rgano que se encarga de la defensa 'y proteccion de los derechos
fundamental es, entre ellos el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo delavida
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Asimismo, se encarga de conducir desde su inicio lainvestigacion del delito, paralo
cua la Policia Nacional esté obligada a cumplir sus mandatos, y por ultimo se
encargade gjercitar la accion penal ya sea de oficio o a peticién de parte. Dentro del
Ministerio Publico, la Fiscalia de Prevencion del Delito es la encargada del tema
ambiental.

8.4. La Contraloria General dela Republica

En su calidad de organismo constitucional auténomo, la Contraloria General de la
Republica dirige el sistema nacional de control y se encarga de supervisar el
cumplimiento de las politicas publicas, la normatividad del paisy el adecuado
gjercicio presupuestal, por las autoridades del Estado, incluyendo a las que gjercen
competencias ambientales.

8.5. El Poder Judicial

De acuerdo con la Constitucion Politica, el Poder Judicial es el encargado de
administrar lajusticia a través de sus 6rganos jerarquicos. Por tanto, para defender €
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de lavida, es
posible acudir al Poder Judicial utilizando las acciones legales dispuestas por la
normatividad nacional.

8.6. LaDireccion Nacional de Turismoy Ecologia de la Policia Nacional
del Pera

Con Resolucién Ministerial N° 0778-2000-IN-PNP del 19 de junio del 2001, se crea
la Direccién Nacional de Turismo y Ecologia de la Policia Nacional del Per(, como
Organo especializado de caracter sistémico, técnico-normativo y €ecutivo encargado
de planear, dirigir, ejecutar y supervisar y controlar las actividades policiales
relacionadas con la proteccion del turismo y la ecologiadel pais.

9. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS SECTORIALES A LOS GOBIERNOS
REGIONALESY LOCALES

El Consegjo Nacional de Descentralizacion, en su condicion de organismo que dirige
y conduce €l proceso de descentralizacion asi como responsable de normar y
monitorear |as accionesy transferencias sefialadas en cada una de | as etapas de dicho
proceso, tiene a su cargo la coordinacion para la gjecucién del Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales, en base ala cual dicta las disposiciones
pertinente que garanticen un progresivo y ordenado proceso de transferencia de los
sectores del gobierno nacional hacialos gobiernosregionalesy locales.

Capitulo 5 — 22



Manual de Legislacion Ambiental

En este sentido, en el afio 2004 seinicié la g ecucién del proceso de transferencia de
funciones sectoriales en materia de agricultura, pesqueria, industria, comercio,
turismo, artesania, energia’y mineria; en funcién de las capacidades de gestion de
cada gobierno regional.

Asi, en el plan anual de transferencia del 2004 se establecié que en el caso del
subsector turismo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, se transferiria del
gobierno nacional a los gobiernos regionales la siguiente funcién: verificacion del
cumplimiento de las normas de medio ambiente y preservacion de recursos naturales
de laregion relacionada con la actividad turistica.

En el caso del Ministerio de Energiay Minas, se previo6 la transferencia de 2
funciones fundamentales en materia ambiental, las cuales aln se encuentran en
proceso. Estas funciones son:

*  Respecto de lafuncion de fomentar y supervisar las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal; asi como, la exploracion y explotacion de los
recursos mineros de laregién con arreglo a ley. Se previo que en el 2004, se
transferiria a los gobiernos regionales la facultad para fomentar y supervisar
(fiscalizar) las actividades de la pequefia mineriay mineria artesanal.

»  Respecto delafuncién de aprobar y supervisar los PAMA de su circunscripcion,
implementando las acciones correctivas e imponiendo las sanciones
correspondientes. Se previo que en el 2004, se transferiria a los gobiernos
regionales la facultad para aprobar y supervisar los PAMA y los diferentes
niveles de evaluacién ambiental (DIA, EIA y otras eval uaciones ambientales) y
sus modificaciones parala pequefia mineriay mineriaartesanal.

Asimismo, para la transferencia se ha previsto el establecimiento de una serie de
acciones estratégicas, como la acreditacion de municipalidadesy latransferenciade
programas sociales, las mismas que han seguido su curso con base en las normas
vigentes para esta materia. Sin embargo, la aprobacién por el Congreso de la
Republica, de la Ley del Sistema de Acreditacién de los Gobiernos Regionales y
Localesen el mesdejulio, y laaprobacidn de su Reglamento por el Consejo Nacional
de Descentralizacion recién en noviembre, cerrd la oportunidad para efectuar
transferencias de competencias durante el 2004. Frente a esta situacion, el
Reglamento establecid plazos excepcional es para—entre finales del 2004 einicios del
2005~ crear las condiciones necesarias parainiciar las transferencias del Plan Anual
2004 a partir de abril del 2005.

Asimismo, el Reglamento del Sistema de Acreditacion también establecio la
necesidad de formular un plan de mediano plazo, que sirva como referente para la
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elaboracion de los Planes Anuales. En este sentido, se aprobd el primer Plan de
Transferencias Sectoriales del Quinquenio 2005 — 2009, con base en la oferta y
demanda de los sectores del Estado y de los gobiernos regionales y locales,
respectivamente; el mismo que tiene una gran importancia, en la medida que permite
programar las transferencias con una perspectiva de mediano plazo.

En este sentido, respecto al sector economiay finanzas, el plan establece que se
transferiran funciones a los gobiernos regionales como el otorgamiento de
concesiones y otras modalidades contractuales, siempre que se contribuya al
desarrollo sostenible local y regional, se asegure una mayor eficacia social y se
garantice e cumplimiento de las normas | egal es establ ecidas.

Respecto ala actividad pesquera, se ha previsto latransferencia de funcionesrelativas
alaplanificacion, extraccion y procesamiento pesquero. Estas funcionesincluyen las
normas relativas a ordenamiento de las actividades extractivasy de procesamiento;
el otorgamiento de autorizaciones, permisos y licencias; la vigilanciay control
respectivo; inspeccién y vigilancia de actividades acuicolas; capacitacion e
investigacién pesquera; y gestién ambiental (vigilanciay control ambiental).

En el caso del Ministerio de Agricultura, se haprevisto lo siguiente:13

Afio de Transferencia
2005|2006 | 2007|2008 (2009

Funciones

Participar en la gestién sostenible del recurso hidrico en el
marco de las entidades de cuencas y las politicas de la X
Autoridad Nacional de Aguas.

Desarrollar acciones de vigilanciay control para garantizar el
uso sostenible de |os recursos naturales bajo su jurisdiccion X

Promover y gjecutar proyectosy obras de irrigacion,
mejoramiento de riego, manejo adecuado y conservacion de X
los recursos hidricos y de suelos.

Fomentar sistemas de proteccion de biodiversidad y
germoplasma X | X

Promover, asesorar y supervisar € desarrollo, conservacion, ma-
nejo, mejoramiento y aprovechamiento de cultivos nativos, ca | X
mélidos sudamericanos y otras especies de ganaderiaregional.

Otorgar permisos, autorizacionesy concesiones forestales, en
areas al interior de laregidn, asi como gjercer labores de X
promocién y fiscalizacion en estricto cumplimiento de la
politica forestal nacional.
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En cuanto a Ministerio de Energiay Minas, se ha previsto |la transferencia de las
siguientes funciones:

Funciones - Mineria LOGR Facultades Afio de Transferencia
Art./inc 2005| 2006|2007 | 2008 | 2009
a) Formular, aprobar, ejecutar, | 59° @) |- Formular, aprobar y evaluar los
evaluar, fiscalizar, dirigir, planes y politicas en materia de| X
controlar y administrar los minas de la region.
planesy politicas en materiade | 59° a) |- Ejecutar, dirigir, controlar y
energia, minas e hidrocarburos administrar los planes y politicas X
de la region, en concordancia en materia de minas de la regién.
conlaspoliticasnacionalesy 10s | 5ge g) |- Fiscalizar el cumplimiento de los

planes sectoriales. planes y politicas en materia de X
minas de laregion.

Fomentar la exploracion de los

c) Fomentar y supervisar (fis- | 59° ¢)

calizar) las actividades de la recursos mineros metalicos y no X
pequefiamineriay mineriaarte- metdlicos de laregion.

sanal y la exploracion y explo- | 5° ¢) |- Supervisar la exploracién y

tacion de los recursos mineros explotacion de los recursos X
delaregién con arreglo aley. mineros.

Otorgar concesiones mineras para
pequefia minerfa y mineria| X | X | X | X | X
artesanal de alcance regional.

f) Otorgar concesiones para 59°f)
pequefia mineria y mineria
artesanal de alcance regional

59° f) |- Otorgar concesiones de beneficio X
paralaPM y MA.
59° f) |- Otorgar concesiones de labor
general parala pequefia mineriay X
mineria artesanal .
59° f) |- Otorgar concesiones de transporte
minero para la pequefia mineriay X
mineria artesanal.
g) Inventariar y evaluar los|59° g) |- Inventariar losrecursos minerosde X | x
recursos minerosy el potencial laregion.
minero y de hidrocarburos | 59° g) |- Evaluar el potencial minero de la X | X
regionales. region.
h) Aprobar y supervisar los 59° h) |- Elaborar y promover estudios
Programas de Adecuacion y amblgn(t‘ales y”soglalles ne_cgzriljos X
Manejo Ambiental (PAMA) (de parae cesarrollo celasactividades

del sub sector minero.

59° h) |- Elaborar y promover programasde
proteccion ambiental y desarrollo X
sostenible.

las actividades mineras) de su
circunscripcién, implementando
las acciones correctivas e
imponiendo las sanciones
correspondientes.

13 Loscuadros reproducidos en este punto (9) han sido tomados del Plan de transferencias sectorial
del quinquenio 2005 — 2009 (Aprobado por el Consejo Directivo del CND en sesion del 28 de
Marzo de 2005).

14 LOGR; Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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Funciones - Mineria

LOGR
Art./inc

Facultades

Afo de Transferencia

2005

2006

2007

2008

2009

59 h)

- Evaluar y aprobar los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA),
Declaraciones Juradas (DJ),
Evaluaciones Ambientales (EA) y
los Planesde Cierre (PC), asi como
sus modificatorias para las
actividades de Mediana Mineria.

59 h)

Calificacion de instituciones y
empresas publicasy privadas para
elaborar ElAs.

59 h)

Coordinar talleres: previos a la
elaboracion de los ElAs,, durante
laelaboracion de EIAsy previos a
las audiencia publicas.

59 h)

Coordinar y presidir lasAudiencias
Pablicasde EIAsdelasactividades
de mediana mineria.

59 h)

Participar en la fiscalizacién de
aspectos ambientales de las
actividades de mediana mineria.

59 h)

Procesar y analizar lainformacion
estadistica sobre los reportes de
monitoreo de emisionesy efluentes
de las actividades de mediana
mineria.

59° h)

Implementar las acciones
correctivas para la pequefia
mineria y mineria artesanal en
materia ambiental.

59° h)

Imponer las sanciones
correspondientes para la pequefia
mineria y mineria artesanal en
materia ambiental.
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LOGR

Afo de Transferencia

Funciones - Electricidad Facultades
Art./ing 2005/ 2006|2007 | 2008 | 2009
a) Formular, aprobar, ejecutar, |59° @) |- Formular y aprobar los planes y
evaluar, fiscalizar, dirigir, politicas en materia de energia de| X
controlar y administrar los laregion.
planesy politicas en materiade | 59° a) |- Evaluar, gjecutar, dirigir, controlar
energia, minas e hidrocarburos y administrar los planesy politicas X
de la region, en concordancia en materia de energia de laregion.
conlaspoliticasnacionalesy 0s | 59 a) |- Fiscalizar los planesy politicas en X
planes sectoriales. materia de energia de la region.
d) Impulsar proyectosy obrasde | 59° d) | Otorgar autorizaciones y llevar el
generacion de energiay electri- registro de generacion de energia
ficacion urbano rurales, asi eléctrica con potencia instalada
como para el aprovechamiento mayor a 500 Kw. y menores a 10} X
- i, MW (minicentrales), siempre que
de hidrocarburos de la region. este en la Reqi6
o : egion.
Asimismo, otorgar concesiones
para minicentrales de genera-
cion eléctrica.
g) Inventariar y evaluar los [59° g) |- Elaborar el inventario de los
recursos mineros y el potencial recursos energéticos regionales. X
minero, de hidrocarburos (y de
electricidad) regionales.
h) Aprobar y supervisar los|59°h) |- Evaluar y aprobar estudios de
programas de adecuacion y impacto ambiental (EIA) paral
manejo ambiental (PAMA) (de act'lvu_iadeselectncas(dlsthuc_lon
las actividades de generacion y el éctrica cuya demanda maxima
distribucion eléctrica) de su seainferior a30 MW).
circunscripcion, implemen- |59°h) |- Calificar y autorizar a empresas e
tando |as acciones correctivas e instituciones publicas y privadas X
imponiendo sanciones corres- para que efaboren EIAs.
pondientes. 59° h) |- Supervisar ElIAs para actividades
eléctricas (distribucién eléctrica X
cuya demanda méaxima seainferior
a30 MW).
59° h) |- Implementar acciones correctivas
por incumplimiento delosEIA para
actividades el éctricas (distribucion| X
eléctrica cuya demanda maxima
seainferior a 30 MW).
59° h) |- Imponer sanciones correspon-
dientes por incumplimiento de los
EIA para actividades eléctricas| X
(distribucion el éctricacuyademan-
da méxima sea inferior a 30 MW).
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hidrocarburos (grifos, estaciones de
servicios y gasocentros y plantas
envasadoras GLP).

Funciones - Hidrocarburos |LOGR Facultades Afio de Transferencia
Art./inc 2005/ 2006|2007 | 2008 | 2009
a) Formular, aprobar, gjecutar, | 59° @) |- Formular, aprobar, evaluar los
evaluar, fiscalizar, dirigir, planes y politicas en materia de
controlar y administrar los hidrocarburos de la region, en X
planesy politicas en materia de conpordanma con las pol |'_t|cas
energia, minas e hidrocarburos nacionalesy los planes sectoriales.
de la region, en concordancia | 59° @) |- Dirigir, Ejecutar y Controlar y
conlaspoliticasnacionalesy los Administrar los planes y politicas X | X
planes sectoriales. en materia de hidrocarburos de la
region.
59°a) | Fiscalizar e cumplimiento de las
politicas en materia de X
hidrocarburos de la region.
d) Impulsar proyectosy obrasde | 59° d) |- Impulsar el aprovechamiento de
generacion de energia y hidrocarburos de la region. X
electrificacion urbano rurales,
asi como para el aprove-
chamiento de hidrocarburos de
la region. Asimismo, otorgar
concesiones para minicentrales
de generacion eléctrica.
g) Inventariar y evaluar los|59° @) |Inventariar los recursos 'y el poten-
recursos mineros y el potencial cial de hidrocarburos regionales. X
minero, de hidrocarburos (y de | 59° g) |Evaluar losrecursosy €l potencial de
electricidad) regionales. hidrocarburos regionales.
h) Aprobar v supervisar 1os 59° h) (Evaluar y aprpbar Estudios de
p?fogfamas c}/e ac’I)ecuacién y Impacto Ambiental (EIA) para)
manejo ambiental (PAMA) (de act|v[dadesde hld_rqcarburos(gnfos,
o 7, estaciones de serviciosy gasocentros
las actividades de generacion y y plantas envasadoras GLP).
distribucion eléctrica) de su " — -
circunscripcion, implemen- | 3%° ) |- Calificar y autorizar a empresas e X
tando las acciones correctivas e instituciones publicas y privadas
B . . para que elaboren EIA.
imponiendo sanciones corres- - —
pondientes. 59° h) |Supervisar EIA para actividades de
hidrocarburos (grifos, estaciones de X
servicios y gasocentros y plantas
envasadoras GLP).
59° h) |Implementar acciones correctivas por
incumplimiento de los EIA para
actividades de hidrocarburos (grifos, X
estacionesde serviciosy gasocentros
y plantas envasadoras GLP).
59° h) [Imponer las sanciones corres-
pondientes por incumplimiento de
los EIA para actividades de X
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El plan de transferencia del quinguenio 2005 — 2009 también prevé la transferencia
de funciones de la Presidencia del Consegjo de Ministro en materia ambiental:

Ano de Transferencia
2005|2006 | 2007| 2008|2009

Funciones

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia ambiental y de X | X
ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los
Gobiernos Locales.

Implementar el Sistema Regional de Gestion Ambiental, en X X X
coordinacion con las comisiones ambiental es regionales.

Formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacién de las
estrategias regional es respecto aladiversidad biol6gicay sobre X | X |x
el cambio climético, dentro del marco delas estrategias nacionales
respectivas.

Proponer lacreacion delas areas de conservacion regional y local
en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Promover la educacién e investigacion ambiental en laregién e X
incentivar la participacion ciudadana en todos sus niveles.

Controlar y supervisar e cumplimiento delas normas, contratos,
proyectos y estudios en materia ambiental y sobre uso racional
de recursos naturales, en su respectiva jurisdiccion. |mponer X | X
sanciones ante lainfraccién de normas ambientales.

Formular planes, desarrollar e implementar programas para la
ventade servicios ambiental es en regiones con bosques natural es X
0 areas protegidas.

Preservar y administrar, en coordinacion con los Gobiernos
Locales, lasreservasy areas natural es protegidas regionales que X
estan comprendidas integramente dentro de su jurisdiccién, asi
como los territorios insulares, conforme aley.

Por otro lado, en base a este plan quinquenal, en julio del 2005 se aprobd el Plan de
Transferencia de competencias correspondiente a ese afio; el cual, ademés de prever
la transferencia de 28 funciones adicionales, correspondientes a 4 sectores:
Agricultura, Energiay Minas, Salud, y Transportes y Comunicaciones; también,
contempla la continuacion de transferencia de facultades iniciadas en €l 2004 en €
sector energiay minas.
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10. REGIMEN DE FISCALIZACION

De acuerdo a la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y su
Reglamento, se establece que €l Poder Ejecutivo, apropuestadel CONAM, establece
mediante Decreto Supremo el Régimen de Incentivos y Sanciones, sefialando las
atribucionesy responsabilidades correspondientes.

En estamedida, mediante Decreto del Consejo Directivo 017 - 2005-CONAM/CD se
aprueba la creacién del Grupo Técnico Nacional de Incentivos y Sanciones en
materia ambiental. EI mismo que fue instalado el jueves 6 de octubre de 2005y en
el cual participan funcionarios de las unidades ambientales sectoriales y de otras
instituciones publicas con competencias en materia ambiental, representantes de
gremiosy de organizaciones no gubernamentales. Al respecto, cabe sefidlar que este
Grupo Técnico yacuenta con un borrador de dicho régimen y viene discutiendo sobre
esta base.

Sin embargo, de conformidad a lo establecido por la LGA, se establece que se
aprobara mediante decreto supremo, refrendado por la Presidencia del Consegjo de
Ministros el Régimen Comun de fiscalizacion y control ambiental, desarrollando las
atribucionesy responsabilidades correspondientes.

En este sentido, se amplia las competencias de CONAM vy se establece que no sdlo
se encargara de regular un régimen comun de sanciones e incentivos sino que también
regulara el tema de fiscalizacién. Queda ahora por regular entre CONAM vy las
demas autoridades, cual debera ser este marco fiscalizador y sancionador que se
establecera, el mismo que debera respetar |as particularidades de cada sector.

12. TEMAS ACTUALESEN DEBATE

En laactualidad hay importantes temas en debate respecto del marco institucional de
la gestion ambiental en el pais. El primero de ellos, y el més importante quizés, es €l
referido a como fortalecer la gestion del Estado en materia ambiental, a efectos de
gue las autoridades ambiental es cuenten con mayores recursos (en €l sentido méslato
del término), afin de exigirles el cumplimiento cabal de sus funciones.

Por otro lado, es oportuno destacar que la aprobacion delaLey del SistemaNacional
de Gestion Ambiental, establece un reto importante para el pais, pues si bien ya
contamos con € respaldo legal parala creacion de este mecanismo articulador de la
gestion ambiental, todavia estamos distantes de su real operatividad. Para ello son
necesarias medidas como las siguientes: la dotacion de mayores recursos
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presupuestarios ala autoridad ambiental y alas unidades ambiental es de cada sector,
la adecuacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de los reglamentos de
organizacion y funciones de las autoridades que g ercen competencias ambientales, la
aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente, el esclarecimiento de las “zonas
grises’ en el reparto de competencias, €l establecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, la creacién del Tribunal de Solucion de Controversias
Ambientales, entre otros.

No obstante, cabe destacar que la aprobacién de la Ley del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental omitié algunos temas importantes que seria conveniente impul sar
através de otras normas legales: la creacion de la ProcuraduriaAmbiental del Estado,
afin de centralizar y especializar la defensa del Estado en materia ambiental; asi
como, ladeterminacion del rango de ministro parael presidente del Consejo Nacional
del Ambiente, afin de asegurar su participacion activaen el Consgjo de Ministrosy,
consecuentemente, en |os procesos de toma de decisiones a este nivel.

Asimismo, es necesario impulsar un proceso mas acel erado de fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos regionales y locales, en materia ambiental, a fin de
consolidar el proceso de descentralizacion através de latransferenciay asignacion de
funciones claras, precisasy articuladas paralos gobiernos regionalesy locales. Sélo
asi seguiremos avanzando en latan necesaria descentralizaciony en el ordenamiento
del marco legal ambiental del pais, caso contrario, la imprecisiéon dara lugar a
desarrollo inorganico de normas legales y a actuaciones contradictorias de las
diversas entidades que representan a Gobierno Peruano.
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