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La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)
es una asociacion civil sin fines de lucro fundada en
1986, que trabaja en la areas de Derecho y Politica
Ambiental.

La SPDA se organiza en cuatro programas: Programas
de Asuntos Internacionales y Biodiversidad; de
Producciéon Limpia y Calidad Ambiental; de
Conservacion y de Defensa del Interés Ciudadano.

Realiza trabajos de asistencia técnico/legal y
consultoria, ejecuta proyectos especificos y promueve
y difunde el Derecho Ambiental a través de su centro
de informacion y actividades de capacitacion.

AGOSTO 2003

COMUNICACION REMITIDA
AL BID, CAF Y EX - IM BANK
EL 03 DE JULIO 2003

Lima, 02 de julio de 2003

Sefior

Enrique Iglesias

Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Presente.-

De nuestra consideracion:

Por medio de la presente le remitimos el documento:
Posicion y Recomendaciones que diversas
organizaciones de la sociedad civil del Peru
presentan ante el BID, la CAF y el EX - IM
BANK como potenciales entidades financieras del
Proyecto Camisea.

13 Este documento contiene recomendaciones y medidas

dirigidas principalmente al Estado a través de sus
6rganos competentes y a las empresas responsables de
las distintas fases del proyecto, a fin de que se tomen
en cuenta en el proceso de aprobacion del
financiamiento del Proyecto Gas de Camisea.

Estas recomendaciones se han priorizado en base a
las propuestas e iniciativas planteadas por diversas
organizaciones representativas de la sociedad civil
nacionales e internacionales con sede en el Perd, en
multiples reuniones de trabajo, consulta e
intercambio de informacion.

Para nuestras organizaciones los puntos aqui tratados
constituyen preocupaciones de primer orden que
deberian ser atendidos en el corto plazo, es decir,
antes de la aprobacién del financiamiento respectivo.
La agenda de planteamientos y recomendaciones
contenidas en el documento anexo constituyen un
importante paso inicial de trabajo conjunto entre
organizaciones de la sociedad civil. En este sentido,
esperamos compartir y discutir estas y otras
iniciativas con los actores relevantes del sector
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estatal y con las empresas ejecutoras del Proyectoloro Ecoldgico

como parte del ejercicio democratico de partici- Grupo Peruano de Resolucién de Conflictos - GPRC
pacion y opinion. OXFAM América

Estamos convencidos que nuestras recomendacioneShinai Serjali

serdn debidamente evaluadas y tomadas ensgciedad Nacional del Ambiente - SNA

consideracion por su Institucion durante el proceso Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

de toma de decisiones. L L,
Asociacion para la Conservacion del Mar Peruano -

Agradeciendo la atencion que le merezca la presenteSPONDYLUS

quedamos de ustedes. World Wildlife Fund Oficina del Programa Pert -
WWF- PERU

Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del
Asociacién para la Conservacién del Patrimonio de  Per(j - CONAP

Cutivireni - ACPC Instituto del Bien Comun

Asociacion Peruana para la Conservacion de la Consejo Machiguenga del Rio Urubamba -
Naturaleza - APECO COMARU

Asociacion Pro Derechos Humanos - APRODEH  Asociacion Civil Labor

Centro para el Desarrollo del Indigena Amazénico - Comité de Gestion para el Desarrollo Sostenible del
CEDIA Bajo Urubamba — CGDSBU

Racimos de Ungurahui

Atentamente,

Colegio de Arquitectos del Peru

Conservacion Internacional - Pert - Cl- PERU P.D.: La presente comunicacién fue remitida por via
. L . electrénica el dia de ayer 01 de julio de 2003. Esta

Comité Peruano de la Unién Mundial para la comunicacién es resultado de un amplio proceso

Naturaleza - CP-UICN participativo de numerosas ONGs. Los que aparecen

suscribiendo la presente, representan las organizaciones

Coordinadora Nacional de Comunidades que efectivamente han firmado la misma.

Campesinas Afectadas por la Mineria -

CONACAMI C.C.: Robert Montgomery, Paola~Von Houten, Mar(_:ela
Bocchetto, Juan Manuel Leafio. Banco Interamericano
Foro Ciudades para la Vida - FCV de Desarrollo

POSICION Y RECOMENDACIONES QUE DIVERSAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL PERU PRESENTAN ANTE EL BID, LA CAF
Y EL EX-IM BANK COMO POTENCIALES ENTIDADES FINANCIERAS
DEL PROYECTO CAMISEA

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) acompromiso con la necesidad de que este importante
través de su Departamento del Sector Privadgy complejo proyecto se desarrolle en salvaguarda de
(PRI), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), los componentes sociales y ambientales, a fin de que
asi como el Ex-Im Bank, estan analizando la posicontribuya de manera significativa al desarrollo
bilidad de financiar, respectivamente, el Proyectosostenible del pais en el largo plazo.

“Sistema de Transporte de Gas Natural y de los

Liquidos de Gas de Camisea a Liméiderado por Nuestras organizaciones comparten la necesidad de

la empresa Transportadora de Gas del Pera (TG pntribuir de manera transparente para gue el
royecto se desarrolle respetando los derechos y la

asi como el componenigstreamdel proyecto . ) : .
P L& proy seguridad ambiental, social y cultural, particu-

que incluye el desarrollo de los yacimientos alarmente de las comunidades indigenas, grupos
cargo del consorcio liderado por Pluspetrol y IaLvulnerables oblaciones afectadasg asi éogmopde
distribuciéon de gas en Lima y Callao de respon- yp '

sabilidad de la empresa Gas Natural de Lima las Areas Naturales Protegidas y la diversidad

Callao de propiedad de Tractebel, perteneciente %2'.2?;&;3;;%&'?;2“;2 Iar:\/eecr?;gjr?d OrIT?it?paI:g%rnl%se
grupo francés Suez. ] P y mitig

impactos negativos que el proyecto podria generar
Las organizaciones de la sociedad civil que suscribeen sus multiples fases, asi como la implementacion
el presente documento, expresamos nuestro sinceyopuesta en funcionamiento de mecanismos institu-
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cionales y financieros que permitan maximizar laSobre este punto somos enfaticos en sefalar que el
contribucién del proyecto al desarrollo sostenibleProceso de Seleccion de Sitio presentado por la
de las comunidades locales y regionales en sampresa no constituye una seria evaluacién de alter-
ambito de influencia. nativas que exprese las ventajas y riesgos de otros

. S emplazamientos posibles, desvirtudndose de esta
Por esta razdn nuestras instituciones ponen a CONSL-- hera la validez del EFA

deracién del BID —departamentos del Sector Privado

y del Sector Publico— de la CAF y del Ex-Im Bank, Debe considerarse que la corporacion Hunt Oil de
una serie de recomendaciones y medidas quPallas y SK de Sedl instalar4a una Planta de
deberian ser tomadas en cuenta en el proceso tleeuefaccion de aproximadamente 1.9 mil millones
aprobacion del financiamiento del Proyecto de Gasle dolares en Cafiete, teniendo como una de sus
de Camisea. opciones principales de ubicacion la zona de playa

Estas recomendacion diriaid rincioalment IYIeIchorita, que fue descartada por Pluspetrol para
stas recomendaciones  —dingidas principaimente u Planta de Fraccionamiento. Asimismo, hace mas

Estado a traves de sus organos cqmpetentes y ad§ una década que la zona de Playa Camacho (otra
egp;foassfﬁz(;ns}%?:f; dgeeéasag(lesgr:;is :iSEZSt las localidades descartadas) esta calificada como
proyecto- P brop IBna industrial de la provincia de Pisco, a diferencia

e iniciativas planteadas por diversas organizacione .
P P 9 fel lote adquirido por la empresa en la playa

representativ I [ ivil en un ri . . o .
epresentativas de la sociedad c en una sere eoberla, cuyo uso ha sido modificado muy recien-

_reun|0n§§ de trabajo, consulta_ € mtercamblo d‘%‘emente de zona recreativa y turistica a Industrial,
mfotmauon. Para nuestras organizaciones los punt(,)?xclusivamente para fines del proyecto.
agui tratados constituyen preocupaciones que deberian
ser atendidos en el corto plazo, es decir, antes de @abe precisar ademas que existe un Convenio entre
aprobacién del financiamiento respectivo. Queddas plantas pesqueras y el municipio de Pisco para
claro entonces que la agenda de planteamientostyasladar las Plantas a playa Camacho, que vence el
recomendaciones elaboradas no se agotan aqui2p03. Este es un reconocimiento por demas explicito
tendran como destinatario a los diversos actorede que la actividad industrial constituye un problema

relevantes del sector estatal y de las propias empresambiental grave para un ecosistema vulnerable como
responsables, con quienes esperamos compartirloseg la Reserva Nacional de Paracas y su Zona de
discutirlos de modo transparente, como parte deAmortiguamiento.

ejercicio democratico de participacion y opinion. . . L
) P P y op Es muy cuestionable la decision del Ministerio de

Energia y Minas de aprobar parcialmente y de
manera condicionada el EIA y dar el permiso para
la construccion de la parte terrestre de la Planta de
Fraccionamiento de Playa Loberia, quedando
pendiente la aprobacion de la construccién de la
La Reserva Nacional de Paracas es la mas importanp@rte maritima a la aprobacion del EIA por el
Area Natural Protegida marino-costera del Perii y\NRENA. Es claro para nuestras instituciones que
esta reconocida como un Humedal de Importancig&l componente terrestre de la planta no puede operar
Internacional Especialmente como Habitat de Aves

Acuaticas por la Convencion Ramsar, suscrita y

1. Construccion de la Planta de
Fraccionamiento de liquidos de Gas Natural
en la Zona de Amortiguamiento de la

Reserva Nacional de Paracas.

El 8 de noviembre de 2002, mediante Recurso N° 1388691,

ratificada por el Peri en 1991. Igualmente ha sidd
declarada como Reserva Regional por la red inter-
nacional Western Hemisphere Shorebird Reserve
Network (WHSRN).

El consorcio empresarial liderado por Pluspetrol ha

la empresa Pluspetrol presento el “Andlisis de Antecedentes
para la Seleccion de Alternativas de la Ubicacién de la Planta
de Fraccionamiento de Liquidos y Puerto para la Exportacion
de Productos del Proyecto Camisea”, donde se presenta,
previo al EIA oficial, un analisis de seleccion a partir de cinco
lugares identificados de los 14 previamente seleccionados

seleccionado la Playa Loben'a’ ubicada en la zona de (Playa Centinela, Pampa Clarita, Playa el Silencio, Playa

amortiguamiento de la Reserva Nacional de Paracas,
como el lugar donde se construird la Planta de Frac-
cionamiento para la obtencion de nafta, diesel y
combustible para aeronaves para la exportacion.
Esta Planta incluye instalaciones de carga y un
poliducto submarino de aproximadamente 3.2 km. de
largo que transportaria dichos productos a un
terminal ubicado en la bahia de Paracas para
embarque y posterior transporte.

3

Camacho y Playa Loberia). Se evaluaron los riesgos sismicos
y de tsunamis, si existian sitios de interés arqueolégico, los
requerimientos portuarios, disponibilidad y compatibilidad
de uso para la construccion de la planta en tierra firme, asi
como las limitaciones de distancia a la costa para las
operaciones portuarias, sin tomar en consideracion los valores
de biodiversidad y fragilidad ecoldgica. Finalmente se eligio
Playa Loberia, descartandose las otras opciones con
argumentos muy débiles y que sugieren fuertemente que la
seleccion final se centro principalmente en factores
economicos.

AGOSTO 2003
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sin su componente maritimo y de considerarsg Alto Timpia; y los Machiguengas, un grupo —

inviable una, la otra no puede ser aprobada indepemambién llamados Kirineris— de la cuenca del Medio
dientemente y menos aun deberia autorizarse suAlto Paquiria y otras familias, emparentadas a las
construccion. Existen observaciones criticas al EIACCNN del Bajo Urubamba, en los rios Camisea y
marino adn no resueltas, que tienen que ver con |ldgSashiriari.

efectos contaminantes y riesgos de accidente%(isten ademas indicios de mas personas que viven
durante las operaciones de embarque intrinsecos P q

: . el Alto rio Serjali cuyo grupo étnico no se conoce
las operaciones de |a Planta. Dado que estos nesgggr la distancia : ue th gr:]nalr?ltenido con la sociedad
son claramente contrarios a los fines de conservacié q

del Area Natural Protegida, su presencia en eStnamonal. Cada uno de estos pueblos tiene un grado

Reserva Nacional y su Zona de Amortiguamiento e € conopimiento N intera_ccién distinto con I_a socie-
altamente cuestionable y deberia ser impedida. dad nacional, con necesidades y deseos diferentes.
Las preocupaciones de la sociedad civil sobre el

RECOMENDACIONES: Proyecto Camisea en la Reserva Nahua Kugapakori
1, Que se revoque la aprobacin condicionada d:jRon, er_ltre otros: 1) la alta vulnerabilidad de las
: oblaciones que conforman los pueblos de la

EIA; yp?e corgjstrlg celon del _componeF?Ite te[rebstr eserva a enfermedades introducidas, especialmente
_epizco?nta e Fraccionamiento en Playa Lo ®Mihfecciones respiratoriasLa experiencia en el Perd
y en otras partes del mundo nos demuestran que los
2. Que se reabra el Proceso de Seleccion de Sitimpactos producidos en entornos de alta vulne-
como componente del EIA, exigiéndose a larabilidad son generalmente irreversibles a corto y
empresa que evalle alternativas de sitio fuera daediano plazo; 2) ausencia de un proceso adecuado
la Reserva Nacional de Paracas y su Zona dge consulta con aquellos pueblos que ya tiene
Amortiguamiento. relaciones establecidas con la sociedad nacional; 3)
_ e absoluta inconveniencia e imposibilidad real y
3. Que se permita la revision publica de las observgy gica de realizar consultas sobre los grupos en
ciones del INRENA al Estudio de Seleccion delyiqiamiento voluntarfo 4) realizacién de numerosos
Sitio y del EIA, asi como de los documentos . nac105 de trabajadores de la empresa con habi-
presentados para resolver estas Observaciones. ntes de |a Reserva. Esta situacién se ve agravada

4. De precisarse que existen otras alternativas viablgdte la gran dificultad que se tiene para acceder a
fuera de la Reserva Nacional de Paracas y su Zorlaformacion sobre los contactos realizados, asi como
de Amortiguamiento —aln cuando ésta sea mak ausencia de informacién fidedigna sobre los
costosa— se exija a P|uspetro| presentar los E|fechos ocurridos y sus consecuencias. Ello deter-

necesarios para esta nueva alternativa y proced@ina que la informacion que se obtenga sea inevi-
a trasladar sus instalaciones a ese lugar. tablemente anecddtica y no permita sustentar —inten-

y cionalmente— decisiones efectivas y concertadas que
5. Que se suspenda la construccion de la Planta &jiten incidentes futuros.

tierra hasta que no se presente y que se declaren
nulas las licencias otorgadas.

) 2 Sobre este punto existe el precedente de la muerte del 60%

2. Sobre los pueblos indigenas y la Reserva de la poblacién Nahua en los afios 80 como consecuencia de
Nahua Kugapakori. contactos en su territorio durante las exploraciones de la
compafiia Shell. De otro lado, existe informacion sobre la

La Reserva Nahua Kugapakori se creé el 14 de fe- muerte de varias personas Nantis desde noviembre del 2002,

brero del afio 1990 mediante Resolucidon Ministerial Sobre las que si bien se desconoce a ciencia cierta las causas
N° 00046-90-AG/DGRAAR, con el objeto de mismas de las muertes, da cuenta de la vulnerabilidad de estas

poblaciones.
salvaguardar los derechos fundamentales de los - .
3 Esclaro que la diversidad de casos y niveles de contacto dentro

pueblos_Nahua y Nanti que VI\(Ian en aislamiento de la Reserva exige el mayor de los cuidados a fin de asegurar
voluntario o estaban en las primeras etapas de la e| derecho de todos los grupos a la vida, al territorio y a

interaccioén directa con la sociedad nacional. determinar sus propios tiempos de contacto. Existen informes
. . L de reasentamientos forzosos de familias que vivian dentro de
A pesar de la denominacion oficial de la Reserva, |a Reservay el Lote 88. Asi por ejemplo segun el informe

ahora se sabe que ésta comprende los territorios dedel Antropélogo Kacper Swierk los habitantes Machiguengas
por lo menos tres pueblos indigenas: los Nahuas —o del asentamiento Shiateni en el varadero entre el rio Camisea
Yoras— en las cuencas de los rios Mishagua y Serjali: y el rio Paquiria fueron obligados a trasladarse en el 2002

| . | de | , | . por obreros del Proyecto Camisea y estan ahora asentados
os Nantis en las cuencas de los rios Alto Camisea temporalmente fuera del Lote 88 en el Medio Paquria.

4
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RECOMENDACIONES: 5. Establecer un sistema de administracion de la
Reserva con participacion de los habitantes de la
1. Que el gobierno asuma como prioridad su respon- Reserva que estan en contacto y con respaldo
sabilidad de garantizar los derechos de los pueblos estatal, que establezca medidas efectivas de
indigenas en aislamiento voluntario incluyendo el control para asegurar el cumplimiento del estatus
derecho a la vida, el derecho a la salud, los de reserva y haga efectiva la prohibicion de
derechos territoriales y el derecho de determinar actividad productivas y extractivas realizadas por
el momento y la manera de su acercamiento a la terceros en su interior.

sociedad mayor. i ) ) L
6. Este sistema debe incluir la prohibicion de la

2. Que el gobierno del Pert con el auxilio de orga- actividad forestal, toda actividad de explotacion
nismos internacionales especializados, desarrolle de recursos no renovables (mineria, hidrocarburos)
cuanto antes un sistema de monitoreo de la salud Yy actividades de extraccién de recursos naturales
gue permita un seguimiento veraz de las realizado por terceros (no habitantes) dentro de las
consecuencias directas, indirectas y potenciales Reservas Territoriales de los pueblos indigenas en
para la salud de los pueblos indigenas en el area aislamiento. Esta norma debe elaborarse en
de influencia del proyecto durante el tiempo que se consulta con los pueblos dentro de la Reserva que
estén explotando los recursos de hidrocarburos en estan en contacto, en su propio idioma vy
la cuenca del Bajo Urubamba. Requerird un siguiendo metodologias apropiadas para ellos.

planteamiento y comprensién de las consecuencia;‘._ Que el gobierno del Perd establezca un Régimen

pa_:_a Ia(‘j sarI]ud malms ?mﬂhos qL:e 105 qu;_ s€ dhaln Juridico Especial de los Pueblos Indigenas en
utiliza 0 Sas;aba (;C a en los es(tju 10S ble Aislamiento Voluntario para garantizar los
?gpri(;rgodeemeonei?org(s)car lzneanerrsfnuee\?;a IG(,’:lcerderechos de los pueblos indigenas aislados y en
participacion de las comunidqades I?1ativasy aquellos e:na_pas de cor_1tact_o nicial _o_§§porad|co. Este

C . régimen debe incluir la prohibicién y control de
pueblos |nd|gen_as dentro d_e la Reserva K_ugapakon todo contacto entre los trabajadores del proyecto,
Nahua que ya tienen relaciones establecidas con la

iedad ional . - . representantes del Estado, madereros, ONGs,
zome_ ad nacional y qweren,p_artlc:lpar en un sistema cientificos sociales, misioneros y con miembros de
e v_|g|IanC|a. A la vez serd importante fortg!ecer los grupos en aislamiento.
el sistema de salud actual y la recoleccion de

informacion epidemioldgica en la zona, asi como,
definir en mas corto plazo las medidas de
prevencion epidemiol6gica con un enfoqueUna de las recomendaciones sobre las cuales existe
sistémico, cuyo alcance incluya la zona del Bajomayor consenso esté referida a cerrar el Derecho de
Urubamba. Via en las areas de bosque correspondientes al bajo

) . ) . Urubamba. Si bien en el EIA se plantea el com-

3. Que el gobierno del P_eru_ re_aflr'me que la totalldaci!)romiso de cerrarse el Derecho de Via luego de la
de la Reserva es territorio indigena y se procedgqnstryccion, no existe claridad respecto de c6mo se

a su formalizacion ante los canales legales)qcedera al respecto. Este punto es de vital
pertinentes, de acuerdo a los tiempos y requéinortancia si se quiere prevenir o mitigar la
rimientos de las propias comunidades y no d%igracién a la zona

acuerdo a las necesidades, conveniencias o
presiones del Proyecto Camisea. Cualquier decisién que se tome al respecto debe
tener presente la necesidad de proteger al Parque

4. Que el gobierno del Per( y el Consorcio Camise@lacional Otishi y las Reservas Comunales

invite a las Naciones Unidas a través de su Relatokshaninka y Machiguenga.

Especial para Pueblos Indigenas o la Organizacion

Internacional del Trabajo — OIT, para que

inspeccione el proyecto y aconseje estrategias ¥ Se sugiere incluir en los objetivos de su visita la revisién de

lineamientos para una accién preventiva y la situacion de los derechos de los pueblos indigenas

remediacien, y brinde asesoria especializada al [attanes f & Rosena e Kuaspalon, s rpeseer

Gobierno del Perd en la definicion del reglmerl patrone); especiales de asentamiento, movimiento y uso de
legal de las Reservas del Estado para la Proteccion recursos por los grupos humanos al interior de la reserva.
de las Comunidades Indigenas y del Régimen Igualmente se sugiere que brinde una opinién experta sobre

Juridico Especial de los Pueblos Indigenas en siel Proyecto Camisea puede operar dentro de la Reserva sin
Aislamiento Voluntarié. causar dafio irreparable a las poblaciones que viven en su
interior.

Derecho de Via.

)
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RECOMENDACIONES: Como quiera que el Proyecto de Gas de Camisea es

de por lo menos 40 afios, se requiere que se fijen con

1. Debe priorizarse la rehabilitacion a sus estado§a antelacion debida y de forma participativa, las
originales de los ecosistemas y de las actividades;ngiciones que deben regular el uso de dichos
pr0(_juctivas e,xistentes en la zona correspondien%ndos durante la ejecucién del proyecto. Estas
al cierre de vias, asegurandose el uso de especiggniciones deben estar orientadas a garantizar que
nativas para su revegetacion. la inversioén publica y privada se oriente al desarrollo

2. Se deberia asegurar por todos los medios posiblei2Stenible de largo plazo de regiones y localidades

incluso mediante sistemas de control aéreo finaninvolucradas.
uadps por la empresa y el Estado, asi COMO &=~ MENDACIONES:
través de compromisos formales de las autoridades
locales y regionales, que no se construyan vias de. Se recomienda que con los ingresos que genere el
acceso 0 caminos de conexioén en el Alto y Bajo proyecto, el Estado peruano se comprometa a
Urubamba que permitan el acceso al Parque financiar la elaboracion e implementacién de los
Nacional Otishi y las Reservas Comunales Planes de Desarrollo Sostenible de los Gobiernos
Ashaninka y Machiguenga. Locales, Regionales y Poblados Indigenas, en los
. _ _ _ gue se incorpore como principios rectores con
3. Se deberia prevenir y monitorear la posible ocu- 15nq6 normativo la transparencia, publicidad,
pacion del area utilizada para el derecho de viay paricinacion ciudadana, monitoreo ciudadano, el
las areas adyacen'tes._ ,EI Estado debe haCerpresupuesto participativo y un ordenamiento del
explicita su determinacion de no reconocer 1a qrritorio en funcién a los usos potenciales del
posesion de tierras en estas zonas e implementar e en el ambito de ejecucién del proyecto.
campaiias de difusion desalentando la ocupacion
de las mismas. Este ordenamiento debe asegurar que no se
construyan vias de acceso terrestre de cualquier
S _ tipo a las Areas Naturales Protegidas, las Reservas
4. Distribucién de ingresos generados por la del Estado a favor de pueblos en aislamiento
actividad del Proyecto. voluntario, al territorio de las Comunidades

De acuerdo con la norma constitucional, en el Perg 'Nativas ni al Bajo Urubamba.

los recursos naturales son Patrimonio de la Naciorp. La arquitectura general de los Planes de Desa-
Esto significa que los recursos naturales —sean estosrrollo Sostenible y los procedimientos y principios
renovables o no renovables, como es el caso del gas,generales que deben inspirarlos deberian acordarse
son de todos los peruanos y aquel privado que 10 |o méas pronto posible. Seré& necesario para este
explote debera retribuir a la nacion por su aprove- fin la supervisién del Gobierno del Perd, el BID
chamiento. Esta exigencia se sustenta en el hechoy |a sociedad civil organizada a fin de garantizar
de admitir que los recursos naturales son bienes de que haya transparencia, pero sin restringir la
capital natural que al ser aprovechados dejan de independencia necesaria tratindose de Comu-
estar disponibles para otros usos futuros. Esta nidades Indigenas.

retribucion deberd ingresar, en principio, al tesoro o .
pUblico via canon. 3. Complementando estas iniciativas, se deberia

establecer un panel de expertos con participacion
La legislacion peruana define como base del célculo de 1a sociedad civil para organizar uno 0 mas
para el canon gasifero el 50% del total de los fondos que permitan canalizar los beneficios del

ingresos que percibe el Estado por el pago del proyecto para fines sociales y ambientales.
impuesto a la renta y las regalias que percibe el

Estado derivado de la explotacion de este recurso. o
_ _ o 5. Institucionalidad.
Se estima que los ingresos que recibiria el Estado y

los Gobiernos Locales por concepto del canon y-a complejidad del Proyecto Camisea y la necesidad
derechos de aprovechamiento generados por € fortalecer capacidades en el sector publico, con
Proyecto son importantes, los cuales aumentariamiras a garantizar el cumplimiento de los
significativamente si se construyera la Planta deeompromisos sociales y ambientales asumidos por el
Licuefaccion para la produccion y exportacion de gagonsorcio empresarial través del EIA, los acuerdos
licuado. Sin embargo no estan definidos loscontractuales y en las normas nacionales e interna-
principios y condiciones de implementacion para urcionales que regulan el desarrollo del proyecto, son
uso sostenible de estos recursos. cuestiones de la mas alta prioridad.
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El Estado peruano ha dado un importante avance cdh Publicar el cronograma de actividades realizadas
la creacion del Grupo Técnico de Coordinacion y previstas por el GTCI de manera que pueda
Intersectorial - GTCI. Sin embargo, el propio Estado articularse la participacion y el acompafiamiento
reconoce como problema la limitada partici-pacion de los miembros de la sociedad civil y facilitar un
de la sociedad civil organizada en el proceso de proceso de veeduria ciudadana.

monitoreo ambiental y social, asi como la falta de

informacion y difusion de las fortalezas y debilidadess. Monitoreo independiente, integral y experto.

del proyecto Camisea. _ ) _
El sistema actual de monitoreo es disperso y desar-

La creacion del GTCI implica un reconocimiento ticulado entre las diversas instituciones que participan,
Saludable de |aS |imitaCi0neS de Ia IegiSIaCién, I%Or |0 que carece de un enfoque Comprehensivo’
institucionalidad —excesivamente sectorializada— ¥necanismos de integracién y analisis e instancias
de los procesos de licenciamiento ambiental en 18aras de evaluacién y seguimiento. No toma en
prevencion de impactos indirectos, sin considerar 103 enta muchos impactos sociales directos e indirectos,
severos dafios y afectaciones de derechos fundgys cyales se necesitan evaluar en el largo plazo.
mentales que se han producido en operaciones
extractivas similares en el Pert y en otros paises. Una reciente evaluacion interna de monitoreo comu-
] ) . ) nitario a que se hace referencia en diversos informes,
Es precisamente esta situacion la que obliga g cyyendo el BID, sefiala sus alcances limitados. En
incorporar las preocupaciones de los directamentg,,jiqad, solo verifica los reportes de incidentes y
afectados y de otros actores interesados de | ijentes reportados por las comunidades. Ademas

sociedad civil, mediante la generacion de espaciog,; yependencia logistica y limitaciones técnicas lo
formales de dialogo que ayudaran a identificar,

revenir v mitigar los impacios no d q Est circunscribe a verificaciones en plataformas vy
prevenir y mitigar los impaclos no deseados. ES Oéampamentos, gue se visitan en coordinacion con la
espacios de dialogo podrian hacerse extensivos

toda la vida del proyecto. &npresa operadora.

La participacion de la sociedad civil no solo per En campos como la salud, no existen los proce-
mitiFr)l’a mg'orar los contenidos 0 uestaspdeldimiento de registro y verificacion adecuados ni
19 y propuest mecanismos para que los pueblos indigenas
proyecto, sino que refuerzan la credibilidad y : -
7 o contribuyan al desarrollo de indicadores y a la
legitimidad en los procesos de toma de decisiones,

Se espera también contribuir a la Gobernabilidad &ecolecmon de datos.

Seguridad Juridica, temas ciertamente criticos ena informacion producida por los componentes de

paises como el Perd. monitoreo en curso, mas alla de sus insuficiencias,
no es difundida apropiadamente ni esta disponible a
RECOMENDACIONES: la solicitud de las partes interesadas. No se ejercen

. oliticas y mecanismos de divulgacion disponibles
1. Que se incluyan en el GTCI a representantes d% y . 9 P
en organismos multilaterales como el Banco

la sociedad civil y se generen espacios permay, s

nentes de participacion y toma de decisiones que '

la involucren. Se debe permitir la participacion RecOMENDACIONES:

ciudadana en los grupos técnicos ya definidos por

el propio GTCI (ambiental, social) y otros grupos 1. Instaurar y financiar un sistema de monitoreo

especializados que se puedan constituir para temassocio-econémico, ambiental y de biodiversidad,

altamente criticos. gue sea independiente, integral, preventivo y

2. Definir procedimientos y mecanismos de acceso experto con una duracion a lo largo del Proyecto;
' . . o que permita una oportuna respuesta a los

y transparencia en la informacion relevante del L L

problemas que surjan; un adecuado seguimiento

proceso, que fomente'y oriente una actlvg parti- de los cambios producidos por el Proyecto; genere
cipacion de las partes interesadas. Se sugiere, por.

ejemplo, la publicacion y distribucion (en web e mfo_rmacp,n publlca_ re_Ievante; y, permita la

impreso) de los informes periodicos acerca del partlplpacmn cpmupltarla a las escalas y a los
avance del proyecto, incidentes, acciones y ambitos de su interés

medidas de mitigacion implementadas asi como dg. Asegurar el pleno acceso a la informacién opor-
medidas correctivas y preventivas acordadas a tuna y escrutinio publico del sistema de monitoreo
partir de las recomendaciones alcanzadas por las socio-econémico, ambiental y de biodiversidad en
partes interesadas. De igual manera se publiquen curso y por implementarse. Asimismo, se deben
las sanciones impuestas por las autoridades formalizar procedimientos de reclamo, queja,
competentes y su efectivo cumplimiento. denuncia, asi como un sistema de cumplimiento
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efectivo de los mandatos, sugerencias, recomerpresenta diversos aspectos que podrian afectar su
daciones y observaciones que emita las institueficacia y credibilidad. En efecto, pese al tiempo
ciones competentes para dicho efecto. transcurrido (desde setiembre de 2002) la Defen-

: oria del Proyecto Camisea todavia no opera y recién

3. (?euifle(?tc())zledrgorepceorrl:src]& ?epr?t)(/)a?nciee?];gignp;n%n estos dias se ha suscrito el respectivo Convenio
represpentantes de la sociedad civil, asegure >|/con el Minister_io_ de Energl’a_y Mipas;_se desc_onoce
’ & plan de actividades y el financiamiento asignado

efec_tmdad, cum_p||m|e_nto © mtegrac:lon del |Ie brinda un horizonte de accién de muy corto plazo.
monitoreo que viene siendo ejecutado por e

consorcio, OSINERG, el BID y otros. Asimismo De otro lado, el rol asignado a la Defensoria del Pro-
el Estado debe asegurar que los aspectos noyecto Camisea podria generar confusién y

mativos y regulatorios actuales en relacién alpotenciales conflictos con la Defensoria del Pueblo
monitoreo sean revisados en el corto plazo de&el Per( que ya viene actuando con reconocido éxito
manera que asegure términos para un EIA y Linean la zona.

Base sdlida que permita un efectivo monitoreo d )

los impactos ambientales y sociales y su contro ECOMENDACIONES:

y mitigacion de la manera mas efectiva posible. . .
1. La opcién mas adecuada en el actual contexto es

la de consolidar la institucionalidad existente,
fortaleciendo el papel de la Defensoria del Pueblo
La Defensoria del Proyecto Camisea es concebido en su rol de defensa de los derechos funda-
como un organismo auténomo, independiente y mentales de las personas y generar capacidades
transitorio que busca facilitar la prevencién, locales que permita la conformacion de agentes
mediacién y conciliacién de conflictos ambientales regionales bajo su supervision.

y sociales producidos durante la construccién y el
primer afno de operacién comercial del proyecto. 2. La llamada Defensoria del Proyecto Camisea debe

» . i aclarar su mandato como entidad eminentemente
La creacion de la Defensoria del Proyecto Camisea .gnciliadora y mediadora y priorizar la generacion

constituye una experiencia piloto para futuros mega- gg capacidades locales en la solucion de conflictos
proyectos y recoge [a figura deimbudsman  gpyre jos actores involucrados en el proyecto.
aplicado en diversos paises, inclusive por empresas psimismo, consideramos que su funcion no debe
e instituciones privadas. Lamentablemente en el supeditarse al afio de implementacion del pro-
contexto del proyecto Camisea, esta Defensoria yecto, sino que debe durar toda la vida del mismo.

7. Defensoria del Proyecto Camisea.

5 Laindependencia implica que los protocolos y procedimientos sean aceptados y reconocidos por todas las partes, de manera tal
gue genere confianza entre las partes y asegure el buen manejo del Proyecto y el control de sus efectos. El compitagate comun
debe asegurar una ejecucién independiente y técnicamente asistida, libre de mecanismos que condicione su desarrollo, opinién y
juicio de los comuneros participantes.

En este punto se sugieren algunas medidas para su implementacién como: a) publicar y facilitar el acceso a los ressiltados de lo
informes de monitoreo de terceras partes y de los informes de fiscalizacion de OSINERG y de sus recomendaciones; y b) establece
un panel para el disefio y definicion de los términos de referencia de un sistema de monitoreo independiente.

8

AGOSTO 2003



LIMA - PERU N° 15

SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL

COMUNICACION REMITIDA AL BID, CAF Y EX - IM BANK
EL 28 DE JULIO 2003

Lima, 28 de Julio de 2003 para permitir el tiempo suficiente para incor-

porar la informacion pertinente respecto a temas

Eﬁ:}oLe lalesias de especial importancia, y para definir mejores
que g condiciones al préstamo que aseguren el respeto
Presidente

de los derechos de grupos humanos altamente
vulnerables, asi como la sostenibilidad de eco-
sistemas extremadamente fragiles que son

o o intervenidos en las distintas etapas del referido
Las organizaciones que suscribimos esta comunjyrgyecto,

cacion, lo hacemos con posterioridad a la revision y o
analisis del“Environmental and Social Impact Debe tenerse en cuenta que, con fecha 3 de julio de

Report - ESIRrelativo al Proyecto Camisea y en 2003, 23 organizaciones de la sociedad civil
el conocimiento que el Directorio de la Institucion Peruanas, remitimos a su Presidencia el documento
que usted dirige, tomaria una decision relativa afPosicion y Recomendaciones que Diversas
financiamiento solicitado para la fase town- ~ Organizaciones de la Sociedad Civil del Perd,

stream” el préximo 30 de julio del presente afio. Presentan ante el BID, la CAF y el EXIM Bank,
como potenciales entidades financieras del

Como podra apreciar tanto de la comunicacion qu@royecto Camisea’ a través del cual expresamos

le remitiéramos con fecha 3 de julio, la presentéyestro sincero compromiso con la necesidad de que
comunicacion, asi como el Anexo que acompag| proyecto Camisea, reconociendo su importancia
flamos, queda absolutamente clara la magnitud de {acomplejidad, se desarrolle en salvaguarda de los
tarea a cumplir, tanto por parte de las empresas TGEmponentes sociales y ambientales, a fin de que

y Pluspetrol, como por parte del Estado peruano, lgontribuya de manera significativa al desarrollo
necesidad de fortalecer los mecanismos de supegystenible del pais en el largo plazo.

visién y monitoreo independiente; la necesidad de

asegurar y garantizar indubitablemente el cumEN virtud a ello es que en el documento referido se
plimiento de las obligaciones del Gobierno del Pergncorporaron recomendaciones dirigidas principal-
respecto a las cuestiones ambientales, sociales, #eente al Estado peruano a través de sus 6rganos
salud y seguridad a fin que no sean eludidas en épmpetentes y a las empresas responsables de las
futuro y finalmente la necesidad de generar mayoredistintas fases del proyecto, a fin que sean tomadas
acercamientos para un dialogo fructifero entre todo§Nn cuenta en el proceso de aprobacion del finan-

los actores, particularmente la sociedad civil, todgfiamiento en el que se encuentran tanto el Banco
ello de manera previa a la decisién relativa allnteramericano de Desarrollo, la Corporacion Andina

financiamiento. de Fomento y el Export-Import Bank de los Estados

Unidos de América.
Por ello estamos seguros que el Banco Interame-

ricano de Desarrollocoincide con esta apreciacion, Con posterioridad a ello, recibimos el, antes mencio-
y que continuara su proceso de evaluacion al detalldado, documenttEnvironmental and Social Impact

de cada una de las recomendaciones propuestas BfPOrt (ESIR) elaborado por el equipo liderado por
distintos foros, comunicaciones, audiencias y otro§! Sr. Philippe Birebent, fechado en junio de 2003
espacios de didlogo y que se vera forzado por aunque concluido y recibido con posterioridad a
los plazos a tomar una decisién que no recoja ni huestra comunicacion, el que, como indica el propio
reconozca la necesaria mejora que debe reporte, presenta un resumen de los aspectos
incorporarse en procesos, planes, programas o ambientales, sociales, de salud y seguridad asociados
que vaya en contra de las propias politicas de su @ los tres componentes del Proyecto Camisea y los
institucion y que en ese sentido no considerara requel’imientos del BID referidos a dichos elementos.

conveniente apurar, para el 30 de julio, una

Banco Interamericano de Desarrollo

Estimado Sefior Enrique Iglesias:

Ante ello, las entidades que suscribimos el presente

decision que requiere de mayor consideracion y
analisis.

En ese sentido, nuestras instituciones, reiteran su
solicitud de postergar la consideraciéon de la

propuesta para financiar el Proyecto de Gas de
Camisea en el Peru. Pedimos dicha postergacion

9

documento, queremos sefalar la limitacion que
implica para la participacién de la sociedad civil
peruana, el hecho que el documento sefialado — ESIR
— se haya remitido tan s6lo en idioma inglés, mas
aln si tenemos en consideracién que el proyecto
Camisea y sus impactos, sean positivos 0 negativos,
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se desarrollara en el Pert y su magnitud como a través del documento antes mencionado,
Proyecto involucra a numerosa poblacion de distintas planteaba:

localidades del Per(, lo que determina que los actores . | 3 revocatoria de la aprobacion condicionada
con mayor interés en el conocimiento de su  de| Estudio de Impacto Ambiental;

contenido sean, en su mayoria, hispano parlantes, sin_
perjuicio de quechua hablantes y ciudadanos miem-
bros de diversas etnias amazonicas directamente _ -
impactadas, especialmente Matsiguengas, Yines, |2das por INRENA a la operaci6offshore” del
Nahua, Nanti y otras minorias, cuyo uso del  Estudio de Impacto Ambiental

castellano es esporadico o inexistente. - La exigencia a que la Planta no se instale en la

_ zona de amortiguamiento de la Reserva
Queremos por otro lado precisar que nuestras Ngacional de Paracas, y

instituciones hemos expresado y reiteramos nuestra
intencion y compromiso a seguir desarrollando
propuestas que buscan resolver los problemas identi-
ficados y hasta ahora no adecuadamente recogidos
o0 resueltos a lo largo de los distintos documentos Lamentablemente el ESIR no recoge, ni reconoce
emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo ninguno de los puntos sugeridos en el documento
de manera general o particularmente a través del remitido, y atn cuando reconoce los potenciales
ESIR. impactos ambientales y sociales durante la fase de
construccion y operacion de la Planta de Fraccio-
namiento, no se condice este reconocimiento con
las débiles recomendaciones contenidas en dicho
reporte.

La reapertura del proceso de seleccion de sitio;
La revision publica de las observaciones formu-

- La suspension de la construccion de las instala-
ciones correspondientes a la operacidon
“onshore”

Esta situacion esta llevando a algunas organizaciones
a analizar la via del Mecanismo Independiente de
Investigacion (MIl) para dar solucién a muchos de
los problemas identificados.
Ademéds es preciso recordar que las autoridades
del Peru han recibido una comunicacion de la
Secretaria de la Convencion RAMSAR manifes-
tando su preocupacion ante la presencia del
proyecto en Paracas sin haber notificado a la
Convencion, que ha desarrollado protocolos y
recomendaciones especificos para evaluar la
viabilidad y conveniencia de actividades que
pudieran poner en riesgo los objetivos de la
Reserva y la propia Convencién. Adicionalmente,
la Organizacion Maritima Internacional
recogiendo una solicitud del propio gobierno
1. El ESIR no recoge los comentarios, preocupa- peruano a través de la Cancilleria, ha nombrado
ciones, posiciones o recomendaciones formuladas la Reserva Nacional de Paracas como area de
por numerosas organizaciones de la sociedad civil, atencidon especial, sefialando la necesidad de
a través de distintos documentos, reuniones de restringir actividades de riesgo, dada la fragilidad
trabajo, consultas publicas, y mas bien, por el e importancia del area.

contrario, recoge abundante informacion propor-, . . . L, -
g prop 3. Similar situacion de debilidad se presenta respecto

cionada por la empresa, la que en muchos casos ) . L )
al no someterse a un andlisis critico, parece alas con3|deraC|qnesyrequerlmlentos contenlplos
presentarse como verdad incontrastable. en el ESIR, relativas a la Reserva Kugapakor_l -
Nahua, en donde no se ha tomado en conside-
2. En concordancia con lo indicado en el punto ante- racién la necesidad de priorizar la proteccion de
rior, el ESIR muestra una seria debilidad respecto los derechos humanos de los pueblos en
a un tema de vital importancia como el referido a aislamiento o en etapas de contacto inicial, ni la
la ubicacién de la Planta de Fraccionamiento en posicidn de las organizaciones peruanas que
la Zona de Amortiguamiento de la Reserva recomendaron que las definiciones respecto a esta
Nacional de Paracas, que si bien no es parte del area se tomen teniendo en consideracion los
componenté‘downstream”, constituye parte tiempos y requerimientos de las propias
integrante del Proyecto Camisea. comunidades y pueblos indigenas que habitan en
ellas y no de acuerdo a las necesidades o presiones
del Proyecto Camisea.

Por ello y sin perjuicio de los comentarios especi-
ficos que formulamos al ESIR y que se encuentran
recogidos en el Anexo que acompafiamos a la
presente comunicacion, queremos en primer lugar
reiterar nuestra posicion contenida en el docu-
mento “Posicidn y Recomendaciones que Diversas
Organizaciones de la Sociedad Civil del Perq,
presentan ante el BID, la CAF y el EXIM Bank,
como potenciales entidades financieras del
Proyecto Camisea; mas aln si tenemos en cuenta,
que:

En ese sentido es preciso recordar que la posicién
de las organizaciones de la sociedad civil peruana
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Es preciso en este punto sefialar que el Proyecto deEsto ultimo deja en claro que los actuales progra-
Declaracion Americana sobre los derechos de los mas y planes de manejo, no responden aun a las
Pueblos Indigenas, en su articulo XXVI “Pueblos condiciones minimas de calidad e idoneidad
Indigenas en aislamiento voluntario” dice: requeridas para el cumplimiento de su propésito

a.Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario Y que la empresa no ha evidenciado ain contar con
tienen derecho a permanecer en dicha condicién 10S recursos suficientes para cumplir estos planes.

y de vivir libremente y de acuerdo a sus tradi- g en todo caso se puede confirmar a través de
ciones ancestrales. numerosos informes independientes, que son de
b.Los Estados adoptaran medidas adecuadas paraconocimiento del BID, que determinan que el
proteger los territorios, medio ambiente y cul- desempefio de la empresa en la aplicacién de estos
turas de los pueblos en aislamiento voluntario, programas no ha sido, ni es la méas adecuada,
asi como la integridad personal de sus miem- requiriéndose de mejoras significativas para el

bros. Estas medidas incluiran las necesarias cumplimiento del propésito de estos programas,
para evitar la intrusién en sus territorios. planes y guias.

En ese sentido, requerir como lo hace el ESIR, qug. g| ESIR establece requerimientos y recomen-
las definiciones del Estado respecto al area de la gaciones al Estado peruano de cuyo cumplimiento
Reserva Kugapakori— Nahua se hagan sin perjuicio |35 organizaciones que suscribimos el presente
del Proyecto Camisea, es confirmar una nefasta gocumento somos completamente escépticas, mas
politica y practica que nuestras organizaciones estan gun considerando la limitada y casi inexistente
buscando desterrar del todo, la de los *hechos participacion de la sociedad civil que entidades
consumados”, que atenta contra los esfuerzos en la como el Grupo Técnico de Coordinacion Interins-
busqueda de formulas de entendimiento en el titycional — GTCI promueven. En ese sentido,
desarrollo de actividades productivas y diadlogo recomendar, como lo hace el BID que se esta-
entre el Estado, la sociedad civil y las empresas con plezca un mecanismo de coordinacion entre el
una vision de sostenibilidad del desarrollo. GTCly la sociedad civil nos parece absolutamente
. El ESIR refiere dentro de la seccién 6.2, gestién insgficiente, e implica excluir a las organizaciones
ambiental, social, de salud y seguridad durante la ¥ ¢iudadanos de un elemento fundamental de la
fase de construccién a una serie de planes, part|C|p§C|on ciudadana: el acceso gl proceso,
programas y guias, tales como el Plan de Manejo €conocido entre otros, por la Estrategia Interame-
Ambiental para el campo de gas; guias generales ficana de Participacion Ciudadana de la
y especificas para la minimizacion de impactos en Organizacion de Estados Americanos.

la biodiversidad, programa de revegetacion, Nyestro escepticismo es adin mayor, si tenemos en
programa de manejo y solucion de conflictos,  consideracion que dentro de la politica de

programa de consulta y comunicacion para la 4 steridad del Estado, la atencién a cuestiones
Planta de Fraccionamiento, entre muchos otros.  gmpientales y sociales es de muy baja prioridad

alguna sobre su calidad, idoneidad, nivel de Publicas a cargo de la tarea ambiental.

participacion ciudadana en su elaboracion 0 | 44 tareas que el Estado debe asumir respecto al
implementacién, resultados obtenidos de su Proyecto Camisea son numerosas y no creemos

apllgac&on_ Of conflrmau?jq de los éesultzqos & que se encuentre en capacidad de cumplirlas, mas
trsv_gs g € Informes Olaé’ ltorlas indepen IEntesl, aun cuando el plazo impuesto para el inicio de la
obviandose por otro lado pronunciarse sobre el qooracion es de un afio exactamente.

grado de difusion y conocimiento de los mismos.

Por ello creemos que resulta fundamental tener un
cumplimiento efectivo e inmediato o una garantia

clara de cumplimiento por parte del Estado y no

tan s6lo compromisos que sin mecanismos

adecuados de exigibilidad resultaran eludibles.

No obstante ello, nuestra preocupacion es mayor
cuando dentro de las condiciones para el cierre se
plantea un Plan final de Revegetaciéon o un Plan
final de Control de Acceso y como condicién para
los desembolsos un Programa de monitoreo de la
Biodiversidad y una adecuada evidencia deb. El ESIR no hace referencia alguna a las dificul-
recursos (presupuesto y personal) para el manejo tades que viene planteando el plazo impuesto por
de las cuestiones ambientales, sociales, de salud los contratos y por el propio Estado peruano para
y seguridad durante las fases de construccion y el inicio de la operacion, es decir el 9 de agosto
operacion. del afio 2004.
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Somos absolutamente conscientes que la modifi-Comité Peruano de la Union Mundial para la
cacion de este plazo tenga implicancias econ6-Naturaleza - CP-UICN

micas en el corto plazo; sin embargo dentro de unacqordinadora Nacional de Comunidades
perspectiva de sostenibilidad que estamos segurogampesinas Afectadas por la Mineria -

el BID también tiene, creemos que no puede CONACAMI

I|m|tarse_pqr razones de este plazo tan aju_stado,FOro Ciudades para la Vida - FCV

el cumplimiento estricto de todas las cuestiones
ambientales, sociales, de salud y seguridad, que a>hinai Serjali

largo plazo puede resultar favorable al propio Instituto del Bien Comun
Proyecto y los impactos positivos que de él se ACOREMA

esperan. . _
Grupo Peruano de Resolucion de Conflictos - GPRC

Con estos comentarios, nuestras instituciones qUiSié'OXFAM América

ramos sefialar la gran importancia que tiene el . _ _

Proyecto Camisea para el Per(, no solamente para°ciedad Nacional del Ambiente - SNA

su desarrollo econémico, sino también para el Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

desarrollo de sus instituciones democraticas y la Asociacion para la Conservacion del Mar Peruano -

puesta en marcha de normas, procedimientos YspoNDYLUS

gnge?]?tjgtsslafg?)r?ﬂ;zno %Zf:;g%lcl)oer:fenrgfcaEdsoini/_World WiIdIiffe Fund Oficina del Programa Per( -
- . . WWEF- PERU

prescindible que los financistas de este Proyecto

disefien condiciones adecuadas para fortalecer log-onfederacion de Nacionalidades Amazonicas del

mecanismos de supervisién y monitoreo inde- Perd - CONAP

pendiente para asegurar y garantizar el cumpli- Consejo Machiguenga del Rio Urubamba -

miento de las obligaciones del Gobierno del Perd COMARU

respecto a las cuestiones ambientales, sociales, dﬁsociacién Civil Labor

salud y seguridad a fin que no sean eludidas en el o N ,

futuro; y para generar mayores acercamientos paraco,m'te de Gestion para el Desarrollo Sostenible del

un dialogo fructifero entre todos los actores, parti- Ba© Urubamba — CGDSBU

cularmente la sociedad civil. Foro Ecoldgico

En Anexo a esta comunicacion estamos remitiendoMUNDO AZUL
comentarios especificos al ESIR, para su conside-Cruzada por la vida
racién y del Directorio del Banco Interamericano de

Desarrollo. _ _ o _
CC: Vice-Presidente Ejecutivo, Dennis Flannery

Agradeciendo la atencion que le merezca la presente, pirectores Ejecutivos: Bassat, Carciofi, Castaneda,

guedamos de ustedes. Echeverri, Fourquet, Garcia-Lopez, Notaro Fraga,
Planque, Quintana, Rodriguez, Rojas, Tavares, Ueda,
Atentamente, and Zintl. Banco Interamericano de Desarrollo.

Directores Ejecutivos Alternos: Alvarez, Bes, Brewster,
Coronel, Cappellacci, Crespo-Velasco, Gill, Hukka,

Asociacion para la Conservacion del Patrimonio de Kurosawa. Linares. Santos. Midence. Tabini. Banco

Cutivireni - ACPC Interamericano de Desarrollo.
Asociacion Peruana para la Conservacion de la Presidente Philip Merrill y Vice-Presidente Jim
Naturaleza - APECO Mahoney, U.S. Ex-Im Bank.

Undersecretary John Taylor, Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos de América.

Ministro Hans Flury H., Ministerio de Energia y Minas

Asociacion Pro Derechos Humanos - APRODEH
Centro para el Desarrollo del Indigena Amazonico -

EDIA .
¢ Robert Montgomery, Banco Interamericano de
Colegio de Arquitectos del Peru Desarrollo.
Conservacion Internacional - Pert - Cl- PERU Janine Ferretti, Banco Interamericano de Desarrollo.
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ANEXO A LA COMUNICACION DE FECHA 28 DE JULIO DE 2003
PARA CONSIDERACION DEL DIRECTORIO DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Sin perjuicio de lo mencionado en la comunicacion los US$ 5 millones de doélares, monto absolu-
de fecha 28 de julio de 2003, que conjuntamente con tamente irrisorio en consideracion a las tareas que
este anexo estamos remitiendo al Sefior Enrique el Estado debe cumplir para atender las cuestiones
Iglesias, Presidente del Banco Interamericano de ambientales, sociales de salud y seguridad
Desarrollo, queremos reiterar que la posicion de las vinculadas al Proyecto Camisea.

organizaciones que la suscriben es la contenida en
dicho texto y en el documenttPosicion y
Recomendaciones que Diversas Organizaciones
de la Sociedad Civil del Peru, presentan ante el
BID, la CAF y el EXIM Bank, como potenciales
entidades financieras del Proyecto Camiseajue
remitiéramos con fecha 3 de julio del presente afio.

Un ejemplo de esta insuficiencia, es que proba-
blemente el Estado podra evidenciar haber
cumplido con asignar los recursos para la Defen-
soria de Camisea, pero los fondos asignados son
s6lo para un corto periodo de tiempo, no exis-
tiendo garantia alguna de que continuara
cumpliendo con este financiamiento para el futuro.
Mediante este anexo, deseamos formular algunos . . )
comentarios preliminares a las estipulacionedl- Lo sefialado en la condicion 8.12 (v) en el sentido
ambientales y sociales especificas para el Proyecto 9U€ Se evidencia acciones razonables por el
Camisea (Secci6n 8.2) contenidas en el gobierno peruano para la mejora en el estatus de

“Environmental and Social Impact Report — ESIR”  Proteccion legal de la Reserva Nahua Kugapakori,
es inadecuado. Corresponde al Estado tomar una

I. Referidas a las condiciones para el cierre.- decision al respecto, en absoluta concordancia con

a. La exigencia de un Plan Final de Revegetacion, 'S Posiciones, tiempos y requerimientos de los

es un requerimiento extemporaneo sobre lo que se pueblos indigenas que habitan ésta.

viene haciendo en la actualidad de manera inade- pgr gtro lado, la mejora en el estatus legal no es
cuada. Por otro lado pone en claro que lo existente suficiente, si no se hace en absoluto respeto a los
a la fecha no responde a la necesaria priorizacion derechos de los pueblos indigenas en aislamiento
para que la rehabilitacion de estas areas a Su yoluntario, incluyendo el derecho a la vida, a la
estado original se haga mediante el uso de gajyd, los derechos territoriales y el derecho a su
especies nativas. propia determinacion.

Asimismo creemos que la condicion establecida pg; 6tro lado y concordado con el punto 8.18 (iv)
no es lo suficientemente clara en establecer g hreocupa ‘el hecho que el estatus de proteccion
condiciones minimas, plazos, obligaciones para el ohiniendo nuevas actividades extractivas, se
monitoreo independiente de avances, entre otros. plantee sin perjuicio de las ya contempladas para

En este orden de ideas, resulta fundamental que €l Proyecto Camisea, lo que ademas de confirmar

un Plan de esta naturaleza cuente con el aval de Una negativa practica de hechos consumados,
la sociedad civil peruana. resulta aun peor si no se establece siquiera las

o _ _ operaciones y condiciones futuras del proyecto en
b. El establecimiento de “hitos” en cuestiones am- agtg 4rea.

bientales, sociales, de salud y seguridad, ademas
de resultar una condicién muy vaga, estimamos no Ademas no se sefiala nada sobre trabajos que en
tendra resultado alguno si como parte de la condi- la fecha se vienen realizando ni sobre las con-
cién no se establece que los “hitos” deben ser sultas, permisos o autorizaciones que debieron
definidos de la manera mas amplia y participativa haberse obtenido para ellos.

posible, con organizaciones y ciudadanos ubicados
a todo lo largo de las instalaciones thiwns-
tream” y reconociendo sus distintas realidades.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que uno de
los problemas es que el Perl no cuenta con un
sistema o una politica de proteccion de los
c. La evidencia de progresos significativos en la derechos de los pueblos en aislamiento o en
implementacién del préstamo del Sector Publico contacto inicial. Si ello no se aborda de manera
del BID al Gobierno Peruano no resulta una seria y concertada, es muy dificil que funcionen
condicion suficiente, mas aln si tenemos en soluciones ad-hoc, como la propuesta por el ESIR.
cuenta que el monto de dicho préstamo no excede En ese sentido seria deseable un pronunciamiento
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claro en el sentido de un nuevo marco institu-b. Las recomendaciones para llevar a cabo procesos
cional, que incluya normas y entidades publicas multiactores para el desarrollo de estrategias de
con capacidad real, que pueda garantizar los planeamiento ambiental y de desarrollo y manejo
derechos de estos pueblos. para la zona de la Bahia de Paracas, no resultan
suficientes, si el gobierno no destina los recursos
suficientes para que el proceso no quede tan sélo
en el papel y se permita su implementacion
eficaz. Experiencias recientes en areas como la
Bahia de Ferrol en Chimbote o el Lago
Chinchaycocha en Junin, evidencian esta politica
de procesos truncos, con expectativas frustradas.

e. La condicion para que tanto la empresa TGP,
Pluspetrol y el Gobierno Peruano definan el nivel
de participacién financiera en el fondo Camisea
propuesto, no es adecuada, si no va acompafiada
de la exigencia para que esta definicién del nivel
de participacién se haga como resultado de
estudios independientes que determinen las necesi-
dades sociales, ambientales, de conservacion, de Por otro lado, este tipo de procesos requieren una
salud y seguridad en toda la zona de influencia del mejor definicién del rol de las distintas entidades
Proyecto Camisea. publicas de los distintos niveles de gobierno y una

mejor precision del grado de participacion civil en

la formulacion y el proceso de toma de decisiones.

Se requiere por otro lado liderazgo de los mas

altos niveles de decision politica, para que los

resultados de estos procesos no se vean enfren-
tados en el futuro con nuevas iniciativas para el
desarrollo de actividades extractivas en areas
donde se ha dispuesto, de manera concertada, su
Referidas a las condiciones para los limitacion.
desembolsos.-

La experiencia nos ha ensefiado que exigir tan sélo
la definicion de estos niveles de participaciéon
financiera en fondos similares por el desarrollo de
actividades extractivas, ha resultado en finan-
ciamiento absolutamente insuficiente, cuando no
se establece como condicién este tipo de estudios
independientes y participativos.

c. La recomendacion respecto a la implementacion
a. La condicion para la elaboracion y aceptacion de de arreglos institucionales para una funcion
un programa de monitoreo de la biodiversidad, efectiva de defensorigddmbudsmanes confusa
ademas de evidenciar que el que se viene enlamedida en que a través del préstamo del BID
asumiendo carece de los elementos necesarios deal Gobierno peruano se ha creado la Defensoria
calidad e idoneidad, resulta insuficiente al no de Camisea, y la posicion de las organizaciones
establecerse que este monitoreo debe ser llevado que suscribimos este documento, se orientan
a cabo por entidad inde-pendiente, de reconocida fundamentalmente al fortalecimiento del rol de la

reputacion y aceptacion por todos los actores, Defensoria del Pueblo.

incluyendo a la sociedad civil Queremos finalmente destacar el hecho que dentro

ll. Referidas a la Carta de Compromiso con el de los requerimientos contenidos en el ESIR,
Gobierno Peruano.- observamos una fuerte y recurrente debilidad en la

promocion de mecanismos reales, efectivos y

a. El compromiso para asegurar |a revision complétgicces de participacién de la sociedad civil, garan-
de la propuesta de .Ia Plantg de Fraccionamientq,-ndo el acceso al proceso y a la informacion,
con la fase del terminal marino, es abSOIUtamem%specialmente a los grupos mas vulnerables

extemporanea al haberse aprobado el Estudio qgicados en el 4rea donde se viene desarrollando
Impacto Ambiental e iniciado la construccion de g Proyecto.

las instalaciones en tierra, al amparo, en un inicio

y de manera ilegal, de una aprobacion condicio-

nada y poco transparente del EIA. Lima, 28 de julio de 2003.
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COMUNICACION REMITIDA AL BID, CAF Y EX - IM BANK
EL 4 DE AGOSTO DE 2003

Lima, 4 de Agosto de 2003 condiciones adecuadas para el préstamo, tomando
- en cuenta las recomendaciones y sugerencias
Sefor . . o
Enrigue lalesias alcanzadas por la sociedad civilNuestras institu-
quey ciones han expresado y reiteran su compromiso y
Presidente

voluntad para contribuir a desarrollar propuestas y
generar las mejores condiciones para el Proyecto,
dentro del periodo de tiempo propuesto

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, NW
Washington, DC 20577
Este tiempo adicional es necesario para que el
Estimado sefior Enrique Iglesias: Proyecto se desarrolle respetando los derechos y la
seguridad ambiental, social y cultural de las

Nos es grato saludarle y escribirle una vez mas €p,mnidades indigenas, grupos vulnerables de
nombre de diferentes organizaciones e |nst|tu0|one§]d|,genas en aislamiento voluntario y contacto
ge la Soc'gdaf_’ civil [I)erduar?a_,,acercg_ del tzn]aB?[';E!sporédico y otras poblaciones afectadas, asi como
royectof_ amisea y la decision pendiente del BlDyq a5 Areas Naturales Protegidas y la diversidad
para su financiacion. biolégica. Esto implica la necesidad de aplicar los

En primer lugar, reconocemos que ha sido prudentiejores estandares de prevencion y mitigacion de
y adecuada la decision de postergar por una semaHapactos nggatlvos que el Proyecto_ podria generar
la fecha del voto. Al mismo tiempo, quisiéramos€n sus multiples fases, asi como la implementacion
reiterar que nuestras instituciones no estan opuestisPuesta en funcionamiento de mecanismos
al Proyecto, ni a su financiamiento a través de |anSt|tUC|Ona|eSyflnanCIEFOS que permitan maximizar

banca multilateral e internacionaL y reconocemoéa contribucion del ProyeCtO al desarrollo sostenible

que estas instituciones podrian brindar mejore& hivel local, regional y nacional.

condiciones para el buen desarrollo del ProyectOggnecificamente, las condiciones y/o modificaciones

Sin embargo, consideramos que este financiamientyy proyecto deberian incluir los siguientes aspectos:
deberia incorporar modificaciones y condiciones

exigentes y adecuadas para asegurar que el Proyestoplanta de FraccionamientoRedefinicién de los
Camisea cumpla desde ahora con estandarescriterios y procedimientos para la seleccion del
internacionales y que no continte desarrollandose sitio para la construccion de la Planta de
con las deficiencias, problemas y los altos riesgos de Fraccionamiento en lugar alternativo a la Zona de
generar graves dafios que lo ha caracterizado hastaAmortiguamiento de la Reserva Nacional de
ahora. Paracas, y la suspensién y paralizacion inmediata

Tal como nuestras instituciones le han comunicado de las obras en la zona de Paracas.

a usted en un documento de propuestas especificas
preliminares enviado el 2 de Julio y en un analisis
del documento ESIR enviado el 28 de Julio,
consideramos que las condiciones propuestas todavia
son insuficientes para garantizar que el Proyecto
Camisea cumpla con su potencial de contribuir al
desarrollo sostenible a largo plazo a nivel nacional,
y a la gobernabilidad y fortalecimiento de
instituciones y procedimientos democraticos, con el
debido respeto por los derechos humanos de las
poblaciones afectadas, asi como la proteccién y
manejo adecuados de la excepcional biodiversidad
y los recursos naturales encontrados dentro de su
area de influencia.

Por lo tantoguisiéramos reiterar nuestro pedido * Derecho de Via: Medidas para asegurar la

financiamiento del BID por un periodo de tres Derecho de Via para proteger las Comunidades

Pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial: Medidas para asegurar la proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas dentro de
la Reserva Kugapakori-Nahua, grupos humanos en
extrema vulnerabilidad. EIl reciente Decreto
Supre-mo promulgado por el Gobierno del Perdq,
gue plantea la tutela del Estado respecto a estos
pueblos, es una decision que ha sido cuestionada
por organizaciones indigenas y otras instituciones,
por debilitar el ejercicio de los derechos de estos
pueblos y representar un retroceso juridico res-
pecto a los instrumentos y acuerdos interna-
cionales existentes sobre derechos indigenas.
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la inevitable destruccion que acompafia a la Coordinadora Nacional de Comunidades Campesinas
colonizacion. Afectadas por la Mineria - CONACAMI

S L. . F i la Vida - FCV
 Distribuciéon y uso de ingresosDesarrollo de oro Ciudades para la Vida - FC

criterios y procedimientos para el uso y distri- Foro Ecoldgico

bucion de los ingresos generados por el Proyecto Grupo Peruano de Resolucién de Conflictos - GPRC
de una manera que contribuya al desarrollo OXEAM América

sostenible local, regional y nacional a largo plazo.
Sociedad Nacional del Ambiente - SNA

« |Institucionalidad y Participacion de la Sociedad Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

Civil: Aclarar los roles de los actores estatales, o _
incluyendo el GTCI y la denominada Defensoria Asociacion para la Conservacion del Mar Peruano -
del Proyecto Camisea, estableciendo mecanismosSPONDYLUS

de participacion de la sociedad civil y de acceso World Wildlife Fund Oficina del Programa Peru -
y transparencia de informacion. WWF- PERU

« Monitoreo independiente, integral y experto:  Instituto del Bien Comdn
Establecer un sistema independiente, integral, consejo Machiguenga del Rio Urubamba -
preventivo y experto de monitoreo socio- cOMARU
econdémico, ambiental y de la biodiversidad con
duracion a lo largo del Proyecto. Este monitoreo
debe incluir la participacion comunitaria y de Racimos de Ungurahui
expertos independientes que permita una oportuna ACOREMA
respuesta a los problemas que surjan; un adecuadop
seguimiento de los cambios producidos por el o
Proyecto y que genere informacion publica Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente —
relevante. IMA

Estamos seguros que usted y los Directores Ejecu-Mundo Azul

tivos del Banco encontraran que las preocupacionesCruzada por la Vida

y propuestas de la sociedad civil son validas, y que cojlegio de Arquitectos del Per

el otorgamiento de un tiempo adicional para

desarrollarlas y sentar condiciones adecuadas _ o _

representara un valor agregado para la participaci6fC: Vice-Presidente Ejecutivo, Dennis Flannery

del BID en este importante Proyecto que sentara Directore_s Ejecutivos Bass_at, Carciofi, Castaneda,
precedentes para un modelo de desarrollo Echeverri, Fourquet, Garcia-Lopez, Notaro Fraga,

- . o , Planque, Quintana, Rodriguez, Rojas, Tavares, Ueda, and
democratico y bien planificado dentro del Pera. Zintl. Banco Interamericano de Desarrollo.

Asociacion Civil Labor

Islas

Quedamos ala espera de su amable respuesta. Directores Ejecutivos Alternos Alvarez, Bes, Brewster,
Coronel, Cappellacci, Crespo-Velasco, Gill, Hukka,
Respetuosamente, Kurosawa, Linares, Santos, Midence, Tabini. Banco

Interamericano de Desarrollo.

Asociacion para la Conservacion de| Patrimonio de Presidente Philip Merrill y Vice-Presidente Jim Mahoney,

Cutivireni - ACPC U.S. Ex-Im Bank

Asociacion Peruana para la Conservacion de la  undersecretary John Taylor, Departamento del Tesoro de
Naturaleza - APECO los Estados Unidos de América

Asociacion Pro Derechos Humanos - APRODEH Ministro Hans Flury H., Ministerio de Energia y Minas

Centro para el Desarrollo del Indigena Amazénico - Robert Montgomery, Banco Interamericano de Desarrollo

CEDIA Janine Ferretti, Banco Interamericano de Desarrollo

SPDA - Serie de Politica y Derecho Ambiental
Director Ejecutivo: Manuel Pulgar-Vidal.

La Serie de Politica y Derecho Ambiental de la SPDA publica articulos, investigaciones y documentos de interés para &8 ensefianz
difusion y reflexién académica y politica.

Prol. Arenales 437, Lima 27, PerG. Telf.: +51-1-441-9171 +51-1-422-2720 Fax: +51-1-442-4365; e-mail:postmast@spda.org.pe
© 2003 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.
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