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PROYECTO
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
«PROYECTO DE PRE PUBLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION Y
FISCALIZACION EN MATERIA AMBIENTAL PARA EL SECTOR TRANSPORTES)

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales pone a consideracién del piblico interesado el contenido
del proyecto de pre publicacién del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Supervision y Fiscalizaciéon en materia Ambiental para el
sector Transportes; a fin que remitan sus comentarios por escrito a la Direcciéon General de Asuntos Ambientales, con atencién al Director de Gestiéon Ambiental,
a Jr. Zorritos N° 1203, Cercado de Lima o via correo electrénico a consultasdgaam@mtc.gob.pe, dentro del plazo de diez dias hdbiles, de acuerdo al formato

siguiente:
Formato de Comentarios y/o sugerencias
Entidad Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Persona de Contacto Carol Mora Paniagua
Teléfono 612-4700
Correo Electrénico cmora@spda.org.pe
Fecha de Remision 18.02.2020
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Acapite del proyecto

Comentarios

Sustento técnico y/o legal

Sobre el uso del lenguaije
inclusivo

Se puede fortalecer el proyecto normativo con el uso del lenguaije inclusivo en el
texto, de acuerdo con la Politica Nacional de Igualdad de Género.

Considerando la Guia para el Uso del Lenguaje Inclusivo y el Manual de
comunicacién inclusiva OEFA (http://www.oefa.gob.pe/2wpfb dI=36388), por

ejemplo, se puede sefialar: «El personal supervisor y fiscalizador» en lugar de «los
supervisores y los fiscalizadores».

Decreto Supremo N° 008-2019-
MIMP, Politica Nacional de Igualdad
de Género

Titulo .- Disposiciones
generales
Sobre el ambito de
aplicaciéon
(Art. 3)

Se considera importante contextualizar que el proyecto normativo implica las
obligaciones ambientales fiscalizables en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Resoluciéon Ministerial N° 247-2013-
MINAM,
Fiscalizacién Ambiental

Régimen  Comin de

Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Titulo I.- Disposiciones
generales
Principios

(Art. 4, literal e)

Conforme a lo establecido en el articulo 4, literal e) del presente proyecto normativo,
el principio de coordinacién interinstitucional comprende la coordinacion y el
intercambio de informacién con otras entidades de fiscalizacién.

Este principio se contiene con el articulo 87° del Decreto Supremo N° 004-2019-
MINJUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual ha establecido que las relaciones entre las entidades
se rigen por el criterio de colaboracién, sin que ello importe renuncia a la
competencia propia sefialada por ley.

Decreto Supremo N° 004-2019-
MINJUS, Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Guia de la
cumplimiento

OCDE
regulatorio

para el
y las
inspecciones



http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=36388
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0fe43505-es/1/2/6/index.html?itemId=/content/publication/0fe43505-es&_csp_=ca5cbd8bcf66bf428a6784d33ea0205f&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0fe43505-es/1/2/6/index.html?itemId=/content/publication/0fe43505-es&_csp_=ca5cbd8bcf66bf428a6784d33ea0205f&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0fe43505-es/1/2/6/index.html?itemId=/content/publication/0fe43505-es&_csp_=ca5cbd8bcf66bf428a6784d33ea0205f&itemIGO=oecd&itemContentType=book

SPDA

Asimismo, este criterio es recomendado por la OCDE en la Guia para cumplimiento
regulatorio y las inspecciones; donde sefiala: «las distintas organizaciones de
inspeccién y de promocién del cumplimiento comparten informacién y registros,
participan en sistemas de alerta conjunta y coordinan en el campo, en especial en
dreas regulatorias relacionadas».

En ese sentido, se propone la modificaciéon del citado articulo, en los siguientes
términos:

Articulo 4. Principios

(...)

e) Integracion de la informacion. - La informacién recabada en el ejercicio
de la funcion de supervision ambiental debidamente sistematizada y
almacenada en soportes tecnolégicos debe ser empleada en la
planificacion con enfoque de prevencion y gestion de riesgos. Asimismo,
considerando el criterio de colaboracion entre entidades previsto en la
Ley del Procedimiento Administrativo General, se debe promover la
coordinacion y el intercambio de informacion con otras entidades,
permitiendo el uso de la informacion contenida en plataformas
tecnolégicas que administren y que contribuyan a la supervisién
ambiental realizada por el MTC.

Titulo Il, Capitulo Il, Sobre
las facultades del

Supervisor
(Art. 13)

El proyecto normativo establece las facultades con las que cuenta el supervisor, una
de ellas estd relacionada a la documentacién requerida «en la forma que
establezca el supervisor). En ese sentido, consideramos pertinente. se precise la
informaciéon que el supervisor pueda requerir, la misma que deberd estar
directamente vinculada al cumplimiento de las obligaciones y compromisos
ambientales materia de supervision.

Decreto Supremo N° 004-2019-
MINJUS, Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
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Titulo IV, Capitulo I, Sobre
las medidas preventivas
(Art. 64)

En el articulo 64° del proyecto normativo se desarrolla la definicién de las medidas
preventivas, asi como también se sefialan cinco (5) medidas que la Autoridad de
Supervisién podrd imponer al administrado.

En ese sentido, con la finalidad de dar mayor orientacién al administrado, resulta
necesario que se defina expresamente los supuestos de las medidas preventivas
de la siguiente manera:

«Articulo XX.- Alcance de las medidas preventivas

Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente
cuya ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos
ambientales que puedan trascender los limites de una instalacion,
y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacién.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar
acciones tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor
gravedad sobre el ambiente.»

Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD, Reglamento
de  Supervision  Ambiental  del
Organismo  de  Evaluaciéon  y
Fiscalizacién Ambiental

Decreto Supremo N° 004-2019-
MINJUS, Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Titulo IV, Capitulo llI,
Subcapitulo I, Medidas
Administrativas.
Capitulo I.- Disposiciones

El articulo 72 del Proyecto de Reglamento establece la posibilidad que, en caso el
administrado no ejecute la medida cautelar dictada, la autoridad supervisora
puede ejecutarla por si o a través de terceros cuando corresponda. Asimismo, ha
establecido que los gastos generados en su ejecucidon son de cargo del

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ley del Procedimiento
Administrativo General
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generales
(Art. 72)

administrado, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por su incumplimiento.

Dicho articulo se ampara en lo dispuesto en el articulo 207.1 del TUO de la LPAG,
el cual en su literal a) sefiala que habrd lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se
trate de actos que por no ser personalisimos puedan ser realizados por sujeto
distinto del obligado, pudiendo ejecutar la entidad el acto, por si o a través de las
personas que determine, a costa del obligado.

Sin embargo, no se ha contemplado esta posibilidad para las demds medidas
administrativas (medidas preventivas, medidas correctivas y mandatos de cardcter
particular), ni tampoco se ha especificado cémo se beneficiard la ejecucién de estas
medidas administrativas, particularmente para el caso de aquellas que impliquen
la instalacién, construccidén, operacién o implementacién de equipos, dreas o
componentes de la unidad fiscalizable.

En ese sentido, consideramos que el MTC deberia especificar cémo se encontrard
determinado la fuente de financiamiento para solventar este tipo de ejecuciones
que pretende llevar a cabo. Asimismo, que la ejecucién por parte de ellos o por
parte de terceros, se extienda también para los demds tipos de medidas
administrativas.

Adicionalmente, debe establecerse cudl seria el procedimiento para designar al
tercero encargado del cumplimiento de la medida, asi como la via a la cual se
recurriria para reclamar el gasto incurrido.

En ese sentido, es preciso indicar que conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 018-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, el cual ha establecido que

Decreto Supremo N° 018-2008-JUS,
que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 26979, Ley
de Procedimiento de Ejecucién
Coactiva,
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pueden reclamarse via procedimiento de ejecucidén coactiva obligaciones no
tributarias, siendo establecidas mediante acto administrativo emitido conforme a
ley, debidamente notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio
alguno en la via administrativa, dentro de los plazos de ley o en el que hubiere
recaido resolucién firme confirmando la Obligacién. También serdn exigibles en el
mismo Procedimiento las costas y gastos en que la Entidad hubiere incurrido durante
la tramitacién de dicho Procedimiento.

Por tanto, se propone la incorporacién del siguiente articulo:
Articulo xx.- De la ejecucion subsidiaria de las medidas administrativas

En caso el administrado no ejecute la medida administrativa impuesta
dentro del plazo establecido por la autoridad supervisora o decisora, la
Autoridad Supervisora podra ejecutarla por si o a través de terceros,
cuando la obligacion ambiental no cumplida pueda generar mayores
daiios ambientales al no ejecutarse en el plazo previsto.

Para la designacion de un tercero, la autoridad supervisora emitird una
resolucion expresa designando al tercero que ejecutara las acciones
previstas en la medida administrativa.

Una vez acreditado el cumplimiento de dichas acciones a través de un
acto administrativo firme, se dispone el pago al tercero; y la entidad
podré recurrir al procedimiento de cobranza coactiva por el gasto
incurrido en subsidio y de los daifios y perjuicios ocasionados.

o,
Esos gastos incurridos estardn establecidos en la Resolucion Final del
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procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento de la
medida administrativa.

Titulo IV, Capitulo llI,
Subcapitulo Il, Sobre la
aplicacion de la jerarquia
de mitigacién en el dictado
de medidas
administrativas
(Arts. 75 y 76)

El presente proyecto normativo ha establecido en su articulo 75 que una de las
medidas correctivas que pueden dictarse son las de compensaciéon ambiental. Sin
embargo, no se ha establecido que el dictado de estas medidas es de cardcter
residual, esto es, aplicable sobre aquellos impactos ambientales que no podrian
ser prevenidos o evitados, minimizados, ni rehabilitados, conforme a la aplicacién
de la jerarquia de mitigacién.

Por otro lado, es preciso indicar que la definicién de medidas de compensacién
ambiental propuesta en el presente proyecto difiere con la establecida en la
Resolucién Ministerial N° 398-2014-MINAM, Lineamientos para la Compensacién
Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
el cual si bien se enmarca en el marco del SEIA, resultaria de aplicacién conforme
a lo establecido en el articulo IX de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,
y el articulo 23 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, Ley N° 29325,

En ese sentido, debe quedar claro que las medidas de compensacién ambiental no
pueden ser definidas bajo un enfoque de «compensar o sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado), tal como estd plasmado en el presente
proyecto normativo, sino que este tipo de medidas comprende adicionalmente otras
intervenciones, tales como medidas las de conservacién.

Asi por ejemplo, en el ejercicio de la fiscalizacién ambiental llevada a cabo por
otras entidades como el OEFA, se han podido identificar el dictado de medidas
administrativas que tienen por objeto compensar un dafio generado:

Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Resolucidn Ministerial N° 398-2014-
MINAM,
Compensaciéon Ambiental en el marco

Lineamientos para la

del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA)
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- Resolucién N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE: En donde se dicté una medida
correctiva de aplicacién progresiva consistente en la compensacién ambiental
por la pérdida irreparable de la laguna Shanshococha, debido a las
actividades de drenaje y remocién de suelos efectuadas por el administrado,
siendo las actividades concretas por realizarse las de generar una nueva
laguna o, de ser el caso, potenciar o proteger un cuerpo de agua o zona dentro
del drea de influencia del lugar afectado.

- Resolucién N° 316-2018-OEFA /TFA-SMEPIM: En donde la medida correctiva
consistié en la elaboracién e implementaciéon de un Plan de Compensacion
Ambiental con la finalidad de generar beneficios ambientales proporcionales
a los dafios o perjuicios ambientales causados por el administrado.

De forma complementaria, se han contemplado otro tipo de medidas correctivas,
conforme a los Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas
en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD; como por ejemplo la
reforestacién compensatoria en terrenos préximos, y con posibilidades de
desarrollo similar.

Por tanto, se propone la siguiente modificacién al articulo 75° y 76° del proyecto
normativo conforme a los siguientes términos:

Articulo 75°.- Tipos de medidas correctivas

(...)

d) Medidas de compensacién ambiental: De aplicacion residual, que
comprenden actividades de restauraciéon y de conservacion. En ningn
caso, la compensacion ambiental debera entenderse como medidas a
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adoptar para la ejecucion exclusiva de actividades de restauracion o
Unicamente de conservacion. La aplicacion de estas medidas estara
sujeta a las caracteristicas particulares del ecosistema y las medidas a
desarrollar deberan seguir lo establecido en la Guia para el Plan de
Compensacién Ambiental.

Articulo 76°.- De las medidas correctivas

Las medidas correctivas a imponer son las siguientes:

(...)

k) Restauracién de habitats a través de obras de ingenieria en dreas
equivalentes.

I) Restauraciéon de hdabitats a través de la reforestacién, manejo de
bosques (incluyendo la promocién de especies nativas) y agroforesteria,
entre ofras acciones, en ecosistemas forestales en proceso de
degradacion.

m) Restauracién de la biodiversidad a través de programas de reposiciéon
y manejo de las especies clave de flora y fauna impactadas.

n) Creacion de corredores biolégicos para aumentar la conectividad de
habitats.

i) lIdentificacion y rehabilitacion de las variables clave para la
restauracion de la funcionalidad del ecosistema y reconstruir sus
procesos clave.

o) Recuperacion o mejoramiento de los servicios ecosistémicos en
ecosistemas en proceso de degradacion.

p) Recuperacién o mejoramiento del régimen hidrico en ecosistemas con
alteraciones del caudal del agua, humedales y los componentes del
sistema hidrolégico.

q) Otras opciones que cumplan con los principios y objetivos de la
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compensacion ambiental.

Sobre la vigilancia
ciudadana en el proceso de
fiscalizacion ambiental

El articulo 49 de la Ley General del Ambiente reconoce varios mecanismos de
participacién ciudadana en el marco de la gestion ambiental, uno de ellos es el
seguimiento, control y monitoreo ambiental, incluyendo las denuncias por infracciones
a la legislacién ambiental o por amenazas o violacién a los derechos ambientales.

Es asi como en el dmbito de la fiscalizacién ambiental la participacién ciudadana se
materializa, con su intervencién en la implementacion de las politicas, de la
normativa ambiental y por medio de mecanismos que permitan alertar sobre
posibles impactos ambientales. A esto a le llamamos «vigilancia ciudadana
ambiental). Se promueve esta participaciéon a través de mecanismos que permitan
presentar las denuncias ambientales ante las autoridades administrativas, sean del
nivel nacional, regional o local.

En ese sentido, el articulo 35 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica Ambiental y Participaciéon y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales regula los mecanismos a través de los cuales se materializa las formas
de participacién ciudadana en la fiscalizacién ambiental, entre los cuales
encontramos a los Comités de Vigilancia Ciudadana, entre otros.

Los Comités de Vigilancia Ciudadana son agrupaciones de personas naturales o
juridicas que tienen como obijetivo contribuir en las tareas de fiscalizacién a cargo
de la autoridad competente ypueden constituirse con fines de monitoreo y
supervision de obras que puedan causar impactos ambientales significativos y
desarrollan sus actividades bajo los principios de responsabilidad y buena fe.

Ley General del

N°28611

Ambiente, Ley

002-2009-
sobre

Decreto Supremo N°
MINAM,
Transparencia, Acceso a la
Publica
Participacion y Consulta Ciudadana

Reglamento
Informacién Ambiental y

en Asuntos Ambientales
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En ese sentido, proponemos incluir un articulo que recoja la vigilancia ciudadana en
materia de fiscalizacién:

«Articulo XX.- De la vigilancia ciudadana en el proceso de fiscalizacion
El MTC para facilitar el ejercicio de la vigilancia ciudadana, el desarrollo
y difusién de los mecanismos de denuncia frente a infracciones a la
normativa ambiental reconocerda la conformacion de los Comités de
Vigilancia Ciudadana.

Los Comités de Vigilancia Ciudadana podran estar conformados por
personas naturales o juridicas con la finalidad de participar en:

- Fiscalizacién y control visual de procesos de contaminacién.

- Fiscalizacién y control por medio de mediciones, muestreo o
monitoreo ambiental.

- Fiscalizacién y control via la interpretacién o aplicacién de estudios o
evaluaciones ambientales efectuadas por otras instituciones.

Los resultados de las acciones de fiscalizacion y control efectuados en el
marco de la Vigilancia Ciudadana serdn puestos en conocimiento de la
auvtoridad ambiental local, regional o nacional, para el efecto de su
registro y denuncia correspondiente.»

Tercera Disposicion
Complementaria Final. -
Sobre la creacién de un

registro de infractores
ambientales y de buenas
prdcticas; y de un Portal

La Ley general del Ambiente, a través del articulo N° 139.1 establecié que el
MINAM implementaria un Registro de Buenas Prdcticas y de Infractores
Ambientales, en el cual se registra a toda persona, natural o juridica, que cumpla
con sus compromisos ambientales y promueva buenas prdcticas ambientales, asi
como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya
responsabilidad haya sido determinada por la autoridad competente.

Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo
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Interactivo de Fiscalizacion
Ambiental (PIFA)

Si bien esta obligacién habia sido establecida para el MINAM, ello no ha sido
impedimento para que otras entidades con rectoria, como el OEFA, crearan un
registro de este tipo, a fin de fortalecer la transparencia de las entidades publicas,
asi como contribuir a garantizar a la predictibilidad de los administrados. Por
ejemplo, el Osinergmin y Osiptel cuentan con un registro de sanciones.

Por otro lado, a fin de fortalecer la transparencia de sus acciones, entidades como
el OEFA ha dispuesto la creacién de un Portal Interactivo de Fiscalizacién Ambiental
(PIFA), plataforma que permite acceder a informaciéon sobre el estado del
ambiente y acciones de competencia del MTC, visibilizando los principales
indicadores institucionales de los procesos de fiscalizacién ambiental, contribuyendo
de esta manera a la mejora del desempefio ambiental, al cumplimiento de la
normatividad ambiental y a la toma de decisiones.

En ese sentido, se propone la modificacién de la Tercera Disposicidn
Complementaria Final de la presente propuesta:

Disposicion Complementaria Transitoria. -

Tercera. - La Direccion General de Asuntos Ambientales, en un plazo de
(xx) meses, implementarda un registro pUblico, permanente y gratuito de
los administrados que hayan sido declarados responsables
administrativos, se les haya impuesto sancién y/o dictado medidas
cautelares o correctivas. Para tales efectos, los actos administrativos
correspondientes deben haber quedado firmes o agotado la via
administrativa. En el mismo sentido, implementara un Registro de
Buenas Practicas Ambientales del Sector Transportes.

Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA

Memoria Institucional OEFA 2018
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La Direccion General de Asuntos Ambientales publicara trimestralmente
en el Portal de Transparencia del MTC reportes de las sanciones
impuestas.

Asimismo, en un plazo de (xx) meses, el MTC dispondra la creacién de
un Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental (PIFA), plataforma que
permite acceder a informacion sobre el estado del ambiente y acciones
de competencia del MTC.

Disposicion
Complementaria
Transitoria. - Sobre la
creacion de un registro de
actos administrativos y
registro de infractores
ambientales

La Ley general del Ambiente, a través de lo establecido en el articulo N° 139.1,
establecié que el MINAM implementaria un Registro de Buenas Prdcticas y de
Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda persona, natural o juridica,
que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas prdcticas
ambientales, asi como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones
ambientales y cuya responsabilidad haya sido determinada por la autoridad
competente.

Si bien esta obligacién habia sido establecida para el MINAM, ello no ha sido
impedimento para que otras entidades como el OEFA también creen un registro de
este tipo, a fin de fortalecer la transparencia de las entidades publicas, asi como
contribuir a garantizar a la predictibilidad de los administrados. Asi, por ejemplo,
el Osinergmin y Osiptel con su registro de sanciones.

sentido, inclusion en la seccion de Disposiciones

En ese se propone la

Complementarias Transitorias de la siguiente propuesta:

Disposicion Complementaria Transitoria. -

Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA /CD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -

OEFA
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La Avutoridad Decisora, en un plazo de (xx) meses, implementa un
registro publico, permanente y gratuito de los administrados que hayan
sido declarados responsables administrativos, impuesto sancién y/o
dictado medidas cautelares o correctivas. Para tales efectos, los actos
administrativos correspondientes deben haber quedado firmes o
agotado la via administrativa.

La Avutoridad Decisora publicara trimestralmente en el Portal de
Transparencia del MTC reportes de las sanciones impuestas.

Disposicion
Complementaria
Transitoria.- Sobre la
transferencia de
competencias del
Ministerio de Transportes
al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones cuenta con las competencias para el
otorgamiento de la certificacion ambiental para los estudios ambientales de
categoria | y ll, esto es, semidetallados y declaraciones de impacto ambiental,
mientras que el SENACE actualmente cuenta con competencias para el otorgamiento
de la certificacién ambiental sobre estudios de impacto ambiental detallados.

Ello, con la finalidad de optimizar la gobernanza ambiental de quien, por un lado,
promueve una actividad industrial o econdmica (rol de parte) y, por el otro, tomar
una decisién sobre la viabilidad ambiental de esa misma actividad o proyecto (rol
de juez). (Fuente: SENACE. El ABC del SENACE).

Y este enfoque se ha aplicado también en el caso de fiscalizacién ambiental. Las
acciones de fiscalizacién ambiental de otros sectores estratégicos, como por ejemplo
los de energia y minas que han sido transferidas al OEFA, advierten que fortalece
la gestion ambiental el hecho de distinguir entre diferentes autoridades el rol de
quien asume el rol de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
asumidas; y de quien otorga las autorizaciones para la realizacion de sus

Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y de Impacto
Ambiental

Decreto Supremo N° 004-2017-MTC,
Reglamento de Proteccién Ambiental
del Sector Transportes
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actividades. Asi por ejemplo, en el sector transportes, los instrumentos de gestién
ambiental que apruebe el MTC deberian ser fiscalizados por otra entidad.

Es por ello que el articulo 7) numeral 4 del Reglamento de Protecciéon Ambiental del
Sector Transportes, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, ha
determinado que «en tanto se haga efectiva la transferencia al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, la entidad competente para supervisar
y fiscalizar el cumplimiento del presente Reglamento, sus normas complementarias,
modificatorias y conexas para el Sector Transportes es la DGASA). Sin embargo,
resulta prioritario que el MTC efectivice la transferencia de las funciones de
fiscalizacién ambiental, en el marco del Sinefa, al OEFA.

En ese sentido, se propone como disposicién complementaria transitoria que, el MTC,
en un plazo de (x) meses, programard el inicio de las acciones conducentes a la
transferencia de funciones de supervisién y fiscalizacién ambiental en materia de
transportes al OEFA, hecho que se plasmaria en el Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — Planefa del MTC, correspondiente al afio 2021.

Disposicion
Complementaria
Transitoria.- Sobre la
aprobacién de la
tipificacion de infracciones

Conforme al articulo 5 de la Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, que
aprueba el Régimen Comin de Fiscalizacién Ambiental, las EFA, para el ejercicio
regular de las funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, deberdn cumplir,
como minimo, la aprobacién las disposiciones que regulen la tipificacién de
infracciones y sanciones ambientales aplicables, adecuadas a la normativa que
dicte OEFA sobre el particular, observando el monto méximo de multa establecido
en el articulo 136 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y aplicando
supletoriamente la aprobada por el OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente

Resoluciéon Ministerial N° 247-2013-
MINAM, que aprueba el Régimen
Comun de Fiscalizacién Ambiental

Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA-CD, Tipifican
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Sin embargo, cabe precisar que el cuadro de tipificacién de infracciones del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, solo se han
regulado las siguientes conductas:

- No comunicar a la autoridad competente el inicio de obras para la ejecucién
del proyecto contemplado en el IGA previamente aprobado, dentro de los
treinta (30) dias hdbiles posteriores al mencionado inicio de actividades.

- No actualizar el IGA en aquellos componentes que lo requieran, al quinto
afio de iniciada la ejecucién del proyecto o por periodos consecutivos y
similares.

- No remitir la actualizacién del IGA a la autoridad competente para que
ésta la utilice durante las acciones de vigilancia y control de los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados.

- Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
por la autoridad competente.

- Desarrollar proyectos o actividades sin contar con el Instrumento de Gestidn
Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Adicionalmente, es preciso indicar que tampoco se ha establecido como conducta
tipificada el incumplimiento de las medidas administrativas que se dicten.

Por otro lado, en relacién a la certificacién ambiental fraccionada, el hecho de que
un ftitular pueda tramitarlo sin considerar la aplicaciéon del principio de
indivisibilidad, puede implicar de que no se dimensionen los impactos reales del
proyecto en su totalidad, por lo que resulta conveniente tipificar una infraccién que
sancione estas conductas que no dimensionen de forma integral un proyecto.

Ello debido a que, de acuerdo con el principio de indivisibilidad, los estudios

infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo
el dmbito de competencia del OEFA
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ambientales deben considerar de manera integral todos los componentes de
proyectos; por lo tanto, no se puede evaluar una carretera en tramos con la
finalidad de sub dimensionar los impactos ambientales reales del proyecto.

Es asi que resulta notorio que la aprobacién de los estudios de impacto ambiental
de proyectos viales por tramos obedece a una cuestion de simplificacién
administrativa y prioridades presupuestarias; sin embargo, esta decisiéon podria no
considerar en algunos casos ver integralmente un proyecto de inversién y considerar
los impactos ambientales que se puedan originar.

Por tanto, frente a todo lo expuesto, resulta necesario que el MTC regule las
conductas infractoras ambientales acordes al contexto de su sector, proponiéndose
que se incorpore en el presente proyecto normativo la incorporacién de la presente
Disposicion Complementaria Transitoria:

Disposicion Complementaria Transitoria. —

Tipificacion de infracciones vinculadas al sector transportes

En un plazo de (xx) meses, el MTC tipificara las infracciones ambientales
vinculadas al sector transportes. En tanto se aprueben dichas
infracciones, serd de aplicacion lo establecido en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

Adicionalmente, se considera como conductas infractoras:




SPDA

El incumplimiento de lo establecido en las medidas administrativas.

No contar con un estudio ambiental que considere de forma integral
todos los componentes del proyecto vial.

El incumplimiento de las normas generales emitidas para el manejo de
residuos sélidos, agua, efluentes, emisiones, ruidos, suelos,
conservacién del patrimonio natural y cultural, zonificaciéon, construccion
y otros que pudieran corresponder.




