oL , Direccidn General de
PERU | Ministerio Asuntos Ambientales
=) de Energia y Minas de Electricidad

RESOLUCION MINISTERIAL N° 160-2020-MINEM/DM QUE AUTORIZA LA PUBLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO
SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES

ELECTRICAS
Formato de Comentarios y/o aportes
Entidad Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA
Persona de Contacto Carol Mora Paniagua — Directora del Programa de Politica y Gobernanza Ambiental.
Teléfono/Anexo 612 4700
Correo Electrénico cmora@spda.org.pe
Fecha de Remision 23/07/2020
Capitulo/Tema del Comentario y/o Aporte Sustento técnico y/o legal
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El derecho a la participacién publica se garantiza en el proceso de
toma de decisiones, entre otras condiciones, a través de la

Titulo I: . - _ e

_ implementacién de mecanismos de participacion publica.
Mecanismos de
Participacién . , L
. Por ello, se debe garantizar que la implementacion de estos
Ciudadana

mecanismos sea en condiciones de transparencia y asegurando la
informacion necesaria para ejercer una participacién responsable e
informada.
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Dicho esto, el articulo 9° del proyecto de reglamento desarrolla los
mecanismos de participacién ciudada aplicables a las actividades
eléctricas. Este listado menciona y desarrolla 11 distintos mecanismos
de participacion que se incluirdan en el Plan de Participacion
Ciudadana y que seran considerados en los procesos de evaluacion.

Es oportuno establecer esta diferenciacién de los mecanismos de
participacion que tienen objetivos distintos. Mientras que unos estan
orientados a alcanzar el involucramiento efectivo de las poblaciones
en los procesos de la toma de decisiones, otros estan orientados al
recojo y difusién de informacién. En ese sentido, consideramos que
esta definicién debera ser incluida de manera que sea aplicable a los
titulares de los proyectos en las etapas de negociacion o concurso y
suscripcion de los contratos de concesion y en el proceso de
evaluacién de impacto ambiental, segun corresponda.

Asi, en concordancia con las demas disposiciones sefialadas en el
proyecto de reglamento, el articulo diferenciaria los mecanismos de
la siguiente manera:

1. Mecanismos de participacion ciudadana activa
- Talleres participativos

- Audiencias publicas

- Evento presencial
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2. Mecanismos de participacion ciudadana pasiva
- Difusién participativa

- Buzén de observaciones

- Equipo de promotores o facilitadores

- Oficina de informacién

- Aviso radial

- Vigilancia y monitoreo participativo

- Publicacién digital

- Reunién informativa

- Visitas guiadas

Asimismo, se deberd establecer qué mecanismos son los mas
adecuados a implementarse en los procesos de evaluacién de los
distintos instrumentos de gestion ambiental en funcidén de su
naturaleza.

Articulo 39°:
Mecanismos de
participacion
ciudadana en los
demas
instrumentos de
gestion ambiental
complementarios

El proyecto de reglamento indica que para el caso de evaluacién de
los IGAC y sus modificaciones, los mecanismo de participacion
ciudadana se pueden llevar a cabo después de realizada la exposicion
técnica o durante su evaluacion y para ello el titular podré elegir un
mecanismo de participacion ciudadana sefalado en el reglamento.

Teniendo en consideracion nuestra sugerencia de clasificacién los
mecanismos de participacion en funcién de su objetivo, es importante
precisar que estos mecanismos deben lograr la comunicacién e

Decreto Supremo N° 002-
2019-EM: reglamento de
participacion ciudadana para
la realizacién de actividades
de hidrocarburos, Articulo
56° sobre mecanismos de
participacion ciudadana en
los informes técnicos
sustentatorios y Articulo 57°
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intercambio de informacién oportuna y adecuada a fin de garantizar
el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en condiciones
apropiadas.

En ese sentido, sugerimos incluir el siguiente parrafo:

(...) El titular debe elegir como minimo un mecanismo de
participacion ciudadana sefalado en el articulo 9 del presente
reglamento. El titular debe asegurar que el mecanismo sea adecuado
a fin de informar oportunamente y asegurar el intercambio de
informacién y absolucién de consultas.”

sobre mecanismos  de
participacion ciudadana en
los demas instrumentos de
gestion ambiental
complementarios

Articulo 57¢:
Reprogramacién de
la audiencia publica

El proyecto considera el supuesto en el que la audiencia publica sea
cancelada después de haber sido suspendida en donde la autoridad
competente evaluara los hechos y actos suscitados, debiendo emitir
pronunciamiento sobre los mecanismos de participacién ciudadana
aplicables para la continuacién del proceso de participacion
ciudadana.

Al respecto consideramos que si bien el proyecto de reglamento
incluye la opcién de reprogramarla, es importante tener en cuenta
que este mecanismo de participacién ciudadana es el mas completo
en términos de condiciones para hacer posible el intercambio de
opiniones, absoluciéon de consultas y de establecer el didlogo entre

Decreto Supremo N° 002-
2009-MINAM:  reglamento
sobre transparencia, acceso a
la  informaciéon  publica
ambiental y participacion y
consulta ciudadana en
asuntos ambientales, articulo
33 sobre las audiencias
publicas
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los actores estatales, la ciudadania y los actores privados en torno a
un proyecto de inversion.

En ese sentido, consideramos que se incluya un nuevo nimeral en
este articulo la siguiente precision:

57.4 El titular y la autoridad ambiental deben intentar la realizacion
de la audiencia publica teniendo en cuenta un plazo razonable
después del dltimo intento y después de haber promovido el didlogo
entre los actores pertinentes.

Articulo 62°:
Medidas de
implementacién de
los comités de
monitoreo y
vigilancia
ciudadana.

El proyecto de reglamento establece como mecanismo de
participacion ciudadana en la etapa de ejecucion del proyecto,
ademas de los que estan establecidos en el Plan de Relaciones
Comunitarias  del instrumento de gestién ambiental, la
implementacion de un Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana,
una Oficina de Informacién y Participaciéon Ciudadana durante el
primer trimestre de construccién del proyecto.

Consideramos que esta disposicién contribuye faborablemente a que
la ciudadania pueda participar en la ejecucién del proyecto. Sin
embargo, sugerimos revisar e incorporar las siguientes precisiones,
referidas a:

Resolucion  de  Consejo
Directivo  N°  032-2014-
OEFA/CD: reglamento de
participacion ciudadana en
las acciones de monitoreo
ambiental a cargo del OEFA,
articulo 3° sobre el monitoreo
ambiental participativo
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a. Sobre el periodo de implementacién:
Si bien es favorable que como parte del instrumento de gestién
ambiental se incluya la implementacién del Comité de Monitoreo y
Vigilancia Ciudadana, asi como la oficina de informacién,
consideramos que este mecanismos debe apuntar a ser sostenible
durante todo el periodo de ejecucion del proyecto de inversion.

En ese sentido, el proyecto no justifica porqué la implementacion del
comité se debe limitar al trimestre de construccion del proyecto y ain
mas considerando que este es un mecanismo relevante y con
potencial para afianzar la relacion entre los actores presentes, por lo
que sugerimos que el comité pueda ser implementado a lo largo de
la vida del proyecto.

b. Sobre la asistencia técnica
Se considera necesario, generar un vinculo con el OEFA para tener un

soporte técnico, sin que se confundan las competencias de esta
ultima sobre el monitoreo ambiental participativo.

Sobre la
posibilidad  de
constitucion de
un Fondo de
Asistencia

Ponemos a consideracién la incorporacién de una disposicion que
regule un Fondo de Asistencia Técnica para las poblaciones en
actividades de electricidad, que permita el financiamiento de
asistencia técnica a las poblaciones afectadas por los impactos
ambientales generados por el proyecto de electricidad con la

Decreto Supremo N° 028-
2008-EM: reglamento de
participacén ciudadana en el
subsector minero, articulo 9°
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Técnica para las
poblaciones en
actividades
eléctricas

finalidad de brindar mayor facilidad para la revisién y formulacién
de observaciones de los estudios de impacto ambiental.

Este fondo se encuentra regulado en el sector minero en el Articulo
9° del Decreto Supremo N° 028-2008-EM, Reglamento de
Participacion Ciudadana en el subsector Minero.

Uno de los beneficios de la creacién e implementacion de este
fondo es contribuir a la comprensién del proyecto de inversion a las
poblaciones del dmbito de influencia a través del financiamiento
para la contratacion de especialistas técnicos que contribuyan a la
generacién de informacién técnica en un lenguaje sencillo y
comprensible para las poblaciones.

Si bien es cierto este mecanismo es voluntario en el sub-sector
minero, es importante que también pueda constituir una posibilidad
de implementacién para el sector electricidad en medida que
constituye una oportunidad para contribuir con la efectividad de la
participacion ciudadana en los procesos de evaluacion de impacto
ambiental.

En ese sentido, proponemos la incorporacién del siguiente Articulo:

“Articulo X°.- Financiamiento de la participacién ciudadana en
los proyectos de electricidad
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El titular del proyecto, en coordinacién con la autoridad
competente, y de acuerdo a las caracteristicas y dimensién del
proyecto, podra proponer la constitucion de un fondo privado
voluntario para que la poblacién ubicada en el area de influencia
directa del proyecto pueda financiar las actividades de revision y
formulacién de observaciones a los estudios ambientales
durante los procedimientos de evaluacion respectivos. El fondo
podra ser complementado con aportes de terceros.

Para el financiamiento de las actividades de vigilancia y
monitoreo ambiental participativo, el titular minero podra
proponer la constitucién de un fondo, o en su defecto, la
autoridad podra disponer su constitucion, en atencién a los
potenciales riesgos ambientales que pueda implicar la actividad
o de las condiciones y particularidades socio ambientales de la
operacion.”

Consideramos que la incorporacién de esta disposicién favoreceria al
titular del proyecto y a la poblacién afectada en tanto facilita la toma
de conocimiento de las caracteristicas del proyecto y promueve la
participacién ciudadana informada.

Segunda
disposicién
complementaria

La segunda disposicion complementaria final establece que toda
persona puede acceder a la copia de los documentos mediante los
cuales se aprueba y ejecuta los mecanismos de participacion

Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM:  reglamento
de la Ley N° 27446, Ley del
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final.- Acceso a la
informacién publica

relativa a la
participacion
ciudadana

ciudadana de los estudios ambientales y los instrumentos
complementarios (actas, versiéon audiovisual, informes, entre otros)
mediante solicitudes de acceso a la informacién publica.

Es importante mencionar que de acuerdo con la Ley del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y su reglamento, establece que los
mecanismos de participaciéon ciudadana constituyen instrumentos
para la difusién de informacién y la generacién de espacios para la
formulacién de opiniones, observaciones, sugerencias, comentarios y
otros aportes. Asimismo, indica que:

“(...)la autoridad competente establece los mecanismos
formales para lograr la participacién efectiva y facilitar la difusion
de la informacién y la incorporacion de observaciones y
opiniones {(...)"

En ese sentido, consideramos que la informacién a la que hace
referencia esta disposicion debe estar disponible de manera abierta y
sin restricciones sujetas a plazos o costos de reproduccién como los
que se generarian si se someten la procedimientos de acceso a la
informacion.

Es importante que la autoridad competente instaure la transparencia
activa como modelo de transparencia, mediante la cual pone a

Sistema Nacional de
Evaluacion de  Impacto
Ambiental, articulo 70° sobre
mecanismo de participacién
ciudadana.
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disposicién la informacién generada de manera proactiva hacia los
ciudadanos. En ese sentido, consideramos eliminar este articulo en
tanto podria generar una limitacién para obtener informacién
complementaria generada en torno a un proyecto, la cual podria
beneficiar al entendimiento de la ciudadania.




